OAAF
Oficina Andaluza Antifraude

Resolucion de la Direccion de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion, por la
que se aprueban las normas reguladoras de la carrera profesional horizontal para el
personal funcionario de carrera al servicio de la institucidn.

La Oficina Andaluza Contra el Fraude y la Corrupcion (en adelante, la Oficina) aplica la
modalidad de carrera establecida para el personal funcionario de las Administraciones
Publicas, instrumentada a través del grado personal, que se adquiere por el desempefio de
puestos de trabajo. A tales efectos los puestos se clasifican en 30 niveles, estableciéndose
unos niveles minimos y maximos para cada cuerpo o Escala, ingresandose, normalmente, en
la Funcion Publica por el nivel minimo del intervalo asignado a cada Cuerpo o Escala.

Cada nivel tiene fijado un concepto retributivo denominado “complemento de
destino”. El personal funcionario de carrera percibe el complemento de destino
correspondiente al nivel del puesto desempefiado y va consolidando niveles de dos en dos
cada dos afios hasta alcanzar el del puesto desempeiado, sin poder sobrepasarlo. La
consolidaciéon de un determinado nivel supone la adquisicion de un grado personal
correspondiente a dicho nivel, lo que se traduce en que se seguird percibiendo el
complemento de destino correspondiente al nivel del grado personal, aunque se pase a
desempefiar un puesto de nivel inferior.

Cuando se adquiere el grado personal correspondiente al nivel del puesto
desempefiado se hace preciso acceder a otros puestos que tengan asignados niveles mas altos
si se quiere ir consolidando niveles superiores; y asi sucesivamente hasta alcanzar el grado
personal correspondiente al nivel maximo establecido para el Cuerpo o Escala. Es decir, con
este sistema la progresion profesional se articula mediante el ascenso en la estructura de
puestos de trabajo, por lo que se ha dado en llamar “vertical” a esta modalidad de carrera.

La carrera vertical tiene el inconveniente de que exige el cambio de puesto, que
conlleva una movilidad excesiva y, por tanto, perjudicial para la vida personal y profesional del
empleado publico, asi como para la eficiencia de la organizacién y la optimizacion de los
recursos humanos. Ademas, como requiere el cambio de puesto y de nivel para progresar,
esta condicionada por las previsiones de la relacion de puestos de trabajo sobre el nimero de
puestos y sus caracteristicas.

Para paliar las limitaciones y disfunciones de la carrera vertical, la reforma del régimen
del personal funcionario efectuada por el Estatuto Basico del Empleado Publico ha introducido
la llamada “carrera horizontal”. Esta nueva modalidad de carrera consiste en el
reconocimiento del desarrollo profesional del personal funcionario de carrera mediante el
ascenso en un sistema de grados, categorias, escalones o tramos entendidos como etapas
sucesivas de progresion profesional que son resultado de una evaluacion objetiva y reglada;
pero, a diferencia de la carrera vertical, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo ni de
actividad, que es el mayor inconveniente de ésta.

Siguiendo la linea marcada por el régimen general de la Funcién Publica, el Parlamento
de Andalucia mediante el Acuerdo de la Mesa del Parlamento, de 30 de mayo de 2018,
implantd la carrera profesional horizontal para su personal funcionario y aprobd su
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reglamento, Esta se articula mediante un determinado nimero de tramos para cada
Subgrupo, o en su caso Grupo, de clasificacién profesional. El acceso a los diferentes tramos
sera voluntario y consecutivo, y una vez alcanzados se consideraran consolidados.

El acceso al tramo inicial, que no sera retribuido, se realizara a través del ingreso en un
cuerpo o escala. Para el acceso a cada uno de los siguientes tramos superiores se exigiran seis
afios de experiencia profesional y de permanencia en el tramo inmediatamente anterior,
superar la evaluacién prevista y cumplir los demas requisitos que se establezcan.

Cada tramo alcanzado, excepto el inicial, se retribuird con la percepcion del
complemento de carrera profesional, que serd compatible con el complemento
correspondiente a la carrera vertical (complemento de destino) porque el personal
funcionario de carrera podra progresar simultaneamente en las modalidades de carrera
horizontal y vertical cuando se hayan implantado ambas.

Sin perjuicio de la autonomia autoorganizativa e independencia de la Oficina, el
articulo 31 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, de lucha contra el fraude y la corrupcion en
Andalucia y proteccidn de la persona denunciante, establece que las personas al servicio de la
Oficina se regirdn por la normativa reguladora en materia de personal al servicio del
Parlamento de Andalucia, sin perjuicio del desarrollo que pueda establecerse especificamente
en el reglamento de régimen interior y funcionamiento de la Oficina.

Asimismo, el régimen retributivo del personal de la institucion, segun dispone el
articulo 32.2 de la Ley 2/2021, de 18 de junio, es competencia de la Mesa del Parlamento de
Andalucia a quien corresponde la aprobacion de los oportunos conceptos retributivos. Por
tanto, para la materializacidon efectiva del presente acuerdo, resulta necesario la aprobacién
por la Mesa del complemento de carrera horizontal, que supone una retribucion
complementaria para el personal de la Oficina.

A fin de que el personal funcionario de carrera de la Oficina disponga de las mismas
posibilidades de carrera horizontal que el personal funcionario del Parlamento de Andalucia,
otras instituciones y Administraciones Publicas, mediante Acuerdo de la Mesa del Parlamento
de Andalucia de 14 de diciembre de 2022, se aprueba la retribucion complementaria
denominada “complemento de carrera horizontal” para el personal funcionario de carrera de
la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, con las mismas cuantias e idénticos
tramos aplicables al personal funcionario del Parlamento de Andalucia; asimismo se establece
por dicho Acuerdo, que el régimen juridico aplicable serd el establecido en el Reglamento de
la carrera profesional horizontal del personal funcionario al servicio del Parlamento de
Andalucia, aprobado mediante el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia, de 30 de
mayo de 2018, por el que se implanta la carrera profesional horizontal para el personal
funcionario del Parlamento de Andalucia y se aprueba su reglamento, y, dentro de dicho
marco normativo, se hace un llamamiento para que la Oficina elabore y apruebe sus propias
normas reguladoras del procedimiento para el reconocimiento de los correspondientes
tramos de la carrera horizontal, con respecto a las cuales la normativa del Parlamento de
Andalucia en esta materia serd de aplicacién supletoria.
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Por lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto por el apartado tercero del citado
Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de diciembre de 2022, la direccion de
la Oficina ha resuelto aprobar las siguientes

NORMAS REGULADORAS DE LA CARRERA PROFESIONAL HORIZONTAL DEL PERSONAL
FUNCIONARIO DE CARRERA AL SERVICIO DE LA OFICINA ANDALUZA CONTRA EL FRAUDE Y
LA CORRUPCION

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Estas Normas Reguladoras tienen como objeto la ordenacién de la carrera profesional
horizontal del personal funcionario de carrera que desempefie puestos de trabajo de la Oficina
Andaluza contra el Fraude y la Corrupcién (en adelante, la Oficina) y durante el tiempo que
permanezcan vinculados a la institucion.

Articulo 2. Definicion y principios generales.

1. La carrera horizontal consiste en el reconocimiento del desarrollo profesional del
personal funcionario de carrera mediante el ascenso en un sistema de tramos, definidos como
las etapas sucesivas de progresidn profesional que son resultado de una evaluacién objetiva
y reglada, sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo ni de actividad.

2. El acceso a cada tramo, excepto al inicial, tendrd caracter voluntario y consecutivo.
Una vez reconocidos los sucesivos tramos, se consideraran consolidados, y ello dara derecho
a la retribucién complementaria prevista en el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de
Andalucia de 14 de diciembre de 2022, menos para el tramo inicial, que no sera retribuido.

3. Sélo podra percibirse esta retribucién complementaria, denominada “complemento
de carrera”, correspondiente al dltimo tramo reconocido.

Articulo 3. Estructura y requisitos generales.

1. Se establece para cada Subgrupo de clasificacion del personal funcionario, o en su
defecto Grupo, una carrera horizontal articulada en seis tramos.

2. El acceso al tramo inicial, que no conlleva la percepcion del complemento de carrera,
se realiza a través del ingreso como funcionario o funcionaria de carrera en un cuerpo o escala
de funcionarios. Para el acceso a cada tramo superior se exigird haber cumplido el tiempo
minimo de permanencia en el tramo anterior, y de experiencia profesional, asi como superar
la evaluacidn, requisitos establecidos en el articulo 5 de estas Normas Reguladoras.

3. Se computard como tiempo de ejercicio profesional y de permanencia el prestado
en servicio activo y demas situaciones administrativas asimiladas al servicio activo a efectos
de carrera, tales como servicios especiales, excedencia por cuidado de hijos, por cuidado de
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familiares o por violencia de género, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7 sobre
reconocimiento de servicios prestados en otras administraciones.

4. Para acreditar el requisito de experiencia profesional o de permanencia el tiempo
minimo exigido podra cumplirse de forma continuada o con interrupcion.

5. La evaluacion se efectuara mediante la valoracion de la formacion que mejore la
capacitacién profesional. Esta formacién debera tener relacién con los cometidos propios del
puesto de trabajo desempefiado, las tareas encomendadas a la subdireccion o unidad
administrativa de destino, las funciones asignadas al cuerpo o escala de pertenencia, las
normas reguladoras de los organismos de control del fraude y proteccién del denunciante, la
seguridad y salud laboral, asi como los procedimientos técnicos e informaticos aplicables a la
Oficina.

Quedan excluidos los cursos de actualizacidn y reciclaje necesarios para el desempefio
del puesto ocupado.

6. Las actividades formativas aplicables a la carrera horizontal habran de consistir en:

a) La realizacion de cursos o actividades andlogas organizados, promovidos u
homologados por la Oficina, érganos o instituciones de control del fraude y proteccién del
denunciante, el Parlamento de Andalucia, las Cortes Generales, las asambleas legislativas de
las comunidades auténomas, las instituciones de extraccion parlamentaria, las
administraciones publicas y entidades de Derecho publico dependientes de estas, y las
universidades publicas.

No se consideraran cursos, las asignaturas correspondientes a una titulacion
académica oficial ni los cursos y/o asignaturas de master o doctorado.

b) La realizacidn de cursos de formacion continua organizados o promovidos por las
organizaciones sindicales cuando quede debidamente acreditado que se encuentran incluidos
dentro de los respectivos acuerdos con las Administraciones Publicas.

c) La realizacidn de cursos o actividades analogas organizados o promovidos por otras
entidades o instituciones de naturaleza publica o privada que se determinen.

d) La obtencion de titulaciones académicas oficiales.

7. La efectiva adquisicion de los conocimientos cuya transferencia es el objeto de las
actividades formativas sera evaluada por la entidad o profesorado que las impartan. A tal fin
se incluird en cada curso una prueba objetiva que acredite la asimilacion de sus contenidos,
en la que deberd obtenerse una calificacién de, al menos, el 70% de la puntuacidon maxima, o
certificacion que acredite un aprovechamiento superior al de mera asistencia. Cuando los
cursos sean impartidos por personal al servicio de la Oficina, la adecuada adquisicién de
contenidos serd evaluada por personal externo a la institucion.
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8. Para cumplir el requisito de formacion exigido para cada tramo se podran sumar las
horas de formacidn aplicadas para el tramo anterior, pero el resto de las horas necesarias para
el nuevo tramo han de haberse realizado dentro del periodo de ejercicio profesional aplicado
a este ultimo.

Articulo 4. Comision de Carrera Profesional Horizontal y Plan de Formacién

1. La Comision de Carrera Profesional Horizontal determinara, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo anterior, aquellas actividades formativas evaluables para la carrera
horizontal. Estara compuesta por la persona titular de la Direccion-Adjunta, que la presidira,
por las personas titulares de la Subdireccion de Investigacién, Inspeccion y Régimen
Sancionador y de la Subdireccién de Asuntos Juridicos, Prevencion y Proteccién al
Denunciante, que actuaran como vocales, y por la persona titular de la Subdireccion de
Administracién, Recursos Humanos, Gestion Econdmica y TIC, que ostentara la secretaria de
este érgano colegiado.

2. Aquellas actividades formativas evaluables para la carrera horizontal seran incluidas
en el Plan de Formacidn de la Oficina y aquellas que determine la Comisidn, a solicitud de la
persona interesada o a propuesta de las subdirecciones.

3. La Oficina garantizara una adecuada oferta formativa que permita a todo el personal
funcionario acceder a la carrera profesional.

Articulo 5. Requisitos especificos.

Para acceder a cada uno de los tramos de carrera horizontal se exigira la permanencia
en el tramo anterior, experiencia profesional y formacidn siguientes:

e Tramo inicial: no se requiere permanencia, experiencia profesional ni formacion.

e Tramo I: seis aflos de permanencia en el tramo inicial, seis afios de experiencia
profesional y ciento veinte horas de formacidn.

e Tramo ll: seis anos de permanencia en el tramo |, doce afos de experiencia y
doscientas veinte horas de formacién.

e Tramo lll: seis afnos de permanencia en el tramo |l, dieciocho afos de experiencia y
trescientas horas de formacion.

e Tramo IV: seis afios de permanencia en el tramo lll, veinticuatro afios de experiencia y
trescientas ochenta horas de formacion.

e Tramo V: seis afios de permanencia en el tramo IV, treinta afios de experiencia y
cuatrocientas veinte horas de formacion.

Articulo 6. Complemento de carrera

1. Cada tramo alcanzado, excepto el inicial, que no sera retribuido, se retribuira con el
complemento de carrera previsto Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Andalucia de 14 de
diciembre de 2022 cuya cuantia, para cada tramo y subgrupo, serd idéntica a la establecida
para el personal al servicio del Parlamento de Andalucia. Este complemento solo se devengara
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en aquellas situaciones administrativas que den derecho a percibir, con cargo al presupuesto
de la Oficina, las retribuciones basicas y complementarias del personal funcionario, asi como
en la situacidn de servicios especiales cuando se desempefie puesto de personal eventual en
la Oficina.

2. El personal funcionario de carrera que por cualquier clase de procedimiento selectivo
acceda a un subgrupo, o en su caso grupo, distinto continuara percibiendo el complemento
de carrera correspondiente al tramo reconocido en su anterior subgrupo o grupo.

El siguiente tramo, o el tramo | si en su anterior subgrupo o grupo se encontrase en el
tramo inicial, se le reconocerd, cuando proceda, en el nuevo subgrupo o grupo, y con el
complemento de carrera correspondiente a este ultimo. Para su reconocimiento podran
aplicarse los periodos de experiencia y permanencia, asi como la formacién, anteriores al
acceso al nuevo subgrupo o grupo conforme a las reglas generales.

En caso de tener reconocido el tramo V del subgrupo o grupo de origen, el acceso al nuevo
subgrupo o grupo supondra el reconocimiento de oficio del tramo V de este ultimo con su
correspondiente complemento de carrera.

3. El personal funcionario de carrera que desempefie con caracter provisional puestos de
trabajo de subgrupo, o, en su caso, grupo superior al de clasificacion de su cuerpo o escala de
pertenencia, continuara percibiendo el complemento de carrera correspondiente al tramo
reconocido en el subgrupo o grupo de su cuerpo o escala de pertenencia.

El siguiente tramo, o el tramo | si se encontrase en el tramo inicial, se le reconocera,
cuando proceda, en el subgrupo o grupo en que esté clasificado su cuerpo o escala de
pertenencia, si bien percibirda un complemento personal no consolidable por la diferencia
entre el importe asignado al complemento de carrera correspondiente al tramo reconocido y
el asignado al mismo tramo del subgrupo o grupo en que esté clasificado el cuerpo o escala al
que estd adscrito el puesto desempefiado provisionalmente.

En caso de tener reconocido el tramo V del subgrupo o grupo en que esté clasificado su
cuerpo o escala de pertenencia, percibird un complemento personal no consolidable por la
diferencia entre el importe asignado al complemento de carrera correspondiente a este tramo
y el asignado al mismo tramo del subgrupo o grupo en que esté clasificado el cuerpo o escala
al que estd adscrito el puesto desempefiado provisionalmente.

Articulo 7. Servicios prestados en otras administraciones publicas.

1. El personal funcionario de carrera incluido en el ambito de aplicaciéon de estas
Normas Reguladoras tendra derecho al cémputo del tiempo de servicio en las
Administraciones Publicas de procedencia, a efectos del cumplimiento del periodo de
permanencia y de experiencia profesional exigido para cada tramo. Asimismo, la formacion
adquirida durante ese periodo se valorara en los términos previstos en los articulos 3 y 4 de
estas Normas Reguladoras.
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OAAF
Oficina Andaluza Antifraude

2. En cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 56 del Acuerdo de 20 de abril de
2022, de la Mesa del Parlamento de Andalucia, por el que se aprueba el Reglamento de
Régimen Interior y Funcionamiento de la Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcidn, el
reconocimiento por la Oficina de los ascensos y progresos que pudiera haber alcanzado el
personal funcionario en el sistema de carrera horizontal de otras Administraciones Publicas,
requerird la previa solicitud de homologacion ante la Comisidon de Carrera Profesional
Horizontal, que elevara propuesta de resolucion a la persona titular de la direccién de la
Oficina.

Articulo 8. Procedimiento.

1. El procedimiento de reconocimiento de tramos de carrera horizontal se iniciard de
oficio. A tal efecto con cardacter anual, la persona titular de la Direccidn de la Oficina realizara
una convocatoria para el acceso a los distintos tramos en la que el personal funcionario podra
solicitar, con caracter voluntario, la evaluacién de su actividad profesional y el reconocimiento
del tramo correspondiente.

2. Para poder participar en la convocatoria el personal funcionario habra de
encontrarse en servicio activo u otra situacidon administrativa asimilada al servicio activo a
efectos de carrera, tales como servicios especiales, excedencia por cuidado de hijos, por
cuidado de familiares o por violencia de género, si bien el devengo del complemento de
carrera se ajustara a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 6 de estas Normas Reguladoras.

Articulo 9. Efectos.

Los reconocimientos de tramos de carrera horizontal surtiran efectos econémicos y
administrativos en la fecha sefialada en la convocatoria; si bien los efectos econédmicos en
todo caso estaran supeditados a la existencia de crédito presupuestario.

Articulo 10. Informacidn.

La Oficina hara publico y pondra a disposicion del personal, con periodicidad anual, la
informacién relativa a los reconocimientos de tramos realizados en cada convocatoria para la
carrera horizontal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicidn transitoria primera. Implantacion de la carrera horizontal.
La carrera horizontal se iniciard en 2022 y la implantacién de su régimen general se

producird, en todos sus tramos, en 2034. El reconocimiento del tramo | en 2022 tendrd efectos
econdémicos y administrativos desde el 1 de junio de dicho afio.
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OAAF
Oficina Andaluza Antifraude

a) En 2022 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y
acrediten veinte horas de formacion.

b) Quienes en 2022 accedan al tramo | podran acceder en 2025 al tramo |l si cumplen
el requisito de experiencia y acreditan sesenta horas de formacion sin tener que permanecer
seis aflos en el tramo |.

c¢) Quienes en 2025 accedan al tramo Il podran acceder en 2028 al tramo Il si cumplen
el requisito de experiencia y acreditan cien horas de formacidn sin tener que permanecer seis
afios en el tramo Il.

d) Quienes en 2028 accedan al tramo Ill podran acceder en 2031 al tramo IV si cumplen
el requisito de experiencia y acreditan ciento cuarenta horas de formacion sin tener que
permanecer seis afios en el tramo lll.

e) Quienes en 2031 accedan al tramo IV podran acceder en 2034 al tramo V si cumplen
el requisito de experiencia y acreditan ciento sesenta horas de formacién sin tener que
permanecer seis afios en el tramo V.

En 2023 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y no
pudieron acceder a dicho tramo en 2022 si acreditan cuarenta horas de formacién.

En 2024 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y no
pudieron acceder a dicho tramo antes si acreditan sesenta horas de formacion.

En 2025 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y no
pudieron acceder a dicho tramo antes si acreditan ochenta horas de formacién.

En 2026 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y no
pudieron acceder a dicho tramo antes si acreditan cien horas de formacién.

En 2027 podran acceder al tramo | quienes lleven mas de seis afios de servicio y no
pudieron acceder a dicho tramo antes si acreditan ciento veinte horas de formacion.

3. Quienes hayan accedido al tramo | con anterioridad al afio 2028 solo necesitaran
haber permanecido un minimo de tres afios de permanencia en cada tramo para acceder al
siguiente. En las convocatorias anuales relativas a los tramos Il y siguientes se determinarad el
nimero de horas de formacion exigidas para acceder a cada tramo, que, en todo caso, sera
superior al requerido en la convocatoria extraordinaria inicial de cada tramo e inferior al
exigido en el articulo 5 de estas Normas Reguladoras para el respectivo tramo.

Disposicidn transitoria segunda. Formacion evaluable en las convocatorias para
acceder al tramo | anteriores a 2028
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OAAF
Oficina Andaluza Antifraude

Para acceder al tramo | antes de 2028 no se exigira que en las actividades formativas
aplicadas para alcanzar el numero de horas de formacidn exigido se hayan realizado pruebas
objetivas que acrediten la asimilacidn de sus contenidos, basta con acreditar la asistencia a
dichas actividades. Para estos casos tampoco sera de aplicacion la exclusién contenida en el
segundo parrafo del apartado 5 del articulo 3 de estas Normas Reguladoras.

DISPOSICIONES FINALES
UNICA. Entrada en vigor.

Esta Resolucion entrara en vigor el dia de su aprobacion
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