LEGISLACION CONSOLIDADA

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura
el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
«BOE» num. 234, de 30 de septiembre de 2021
Referencia: BOE-A-2021-15860

TEXTO CONSOLIDADO
Ultima modificacion: sin modificaciones

El Plan de Recuperacion Transformacion y Resiliencia, en adelante PRTR, se configura
como un instrumento promovido a nivel de la Unién Europea orientado a mitigar los impactos
de la Pandemia COVID-19, asi como a transformar la sociedad, con los objetivos de
modernizar el tejido productivo, impulsar la «descarbonizacion» y el respeto al medio
ambiente, fomentar la digitalizacion, y la mejora de las estructuras y recursos destinados a la
investigacion y formacién, consiguiendo en Ultima instancia una mayor capacidad de la
sociedad para superar problemas como la Pandemia, conforme al marco establecido en el
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El articulo 8 del citado Reglamento, relativo a la ejecucion del PRTR, determina que «La
Comision ejecutara el Mecanismo en régimen de gestion directa de conformidad con las
normas pertinentes adoptadas en virtud del articulo 322 del TFUE, en particular el
Reglamento Financiero y el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2092 del Parlamento Europeo y
del Consejo». Este planteamiento conlleva el disefio de instrumentos especificos y la
adaptacion de los procedimientos al marco que se define.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el menor tiempo posible,
las Administraciones Publicas deben adoptar miltiples medidas, entre las que se encuentran
la adaptacién de los procedimientos de gestion y el modelo de control, junto a la
configuracién y desarrollo de un Sistema de Gestién que facilite la tramitacion eficaz de las
solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comisiébn Europea, conforme a los
estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.

A estos efectos, no se puede obviar que se trata de un desafio que requiere la actuacion
coordinada de diversos Organos de la Administracion General del Estado, de las
Administraciones Autondmicas y de las Entidades Locales, asi como entidades privadas en
la medida que el Componente concrete la colaboracién publico-privada para la consecucion
de determinados objetivos. Igualmente, cabe resefiar que la operatividad del modelo esta
condicionada por la adecuacion de los flujos de informacion entre las Administraciones
Publicas implicadas, incluido el &mbito de la Seguridad Social, tomando en consideracion el
marco normativo de caracter general y el especifico para la gestién del Plan.

El Real Decreto 689/2020 de 21 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
béasica del Ministerio de Hacienda y se modifica el Real Decreto 139/2020, de 28 de enero,
por el que se establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales,
establece en su articulo 11 que la Secretaria General de Fondos Europeos es la autoridad
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responsable del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia ante las instituciones europeas.
Por otra parte, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la modernizacion de las Administraciones Publicas y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, dispone diversas
adaptaciones de los procedimientos habituales con la finalidad de facilitar una gestién eficaz
y eficiente en la ejecucion de dicho Plan. Estas modificaciones también comprenden la
adaptacion de la gestién presupuestaria y los relativos a la fiscalizacion en el ejercicio de la
funcién de control.

Adicionalmente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y la configuraciéon del Plan, los procedimientos
deben contemplar los requerimientos establecidos en relacién con la igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, la cohesién territorial, el respeto al medio ambiente e incentivo a la
digitalizaciéon. En la misma linea, cabe hacer menciéon a la lucha contra el fraude y la
corrupcion, y la identificacion de los beneficiarios Ultimos de las ayudas, asi como de los
contratistas y subcontratistas. Estos principios no son contemplados con el alcance
requerido en la dinamica de gestion tradicional, por lo que se regula su introduccién para la
adecuada consideracion en las actuaciones llevadas a cabo para lograr los hitos y objetivos
aprobados.

En este sentido, conforme a lo previsto en el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, se concreta la obligacién
de recabar, en un formato electrénico que permita realizar basquedas y en una base de
datos Unica, informacion identificativa relativa al perceptor final de los fondos, asi como de
los contratistas y subcontratistas.

Por otra parte, dado que el Plan comprende el periodo 2020-2026, podria ser necesario
perfeccionar algunos aspectos que no forman parte de la Decision de Ejecucién del Consejo
o Council Implementing Decision (CID), por lo que se prevén procedimientos de modificacion
con un alcance limitado a supuestos no esenciales, como seria la definicién de proyectos o
subproyectos y posibles novaciones en los criterios establecidos en relacion con los
principios de obligado cumplimiento. En todo caso, cambios orientados al adecuado
cumplimiento de los compromisos asumidos.

La consideracion de estos criterios debe extenderse al &mbito de las funciones de control
de gestion que desarrollen los 6rganos administrativos, con el alcance adecuado a los fines
gue se persiguen y como garantia de cumplimiento de los criterios establecidos por la
Comisién Europea. En este sentido, dado su caracter transversal, se recogen estos
principios o criterios que son de obligatoria consideracion, incluyendo como anexo las
referencias para asegurar una aplicacion homogénea con un estandar minimo.

Esta Orden responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia dado el interés general en el que se fundamenta el contenido de la disposicion. La
norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacién
imprescindible para la consecuciéon de los objetivos previamente mencionados. Igualmente,
se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento
juridico. En cuanto al principio de transparencia, la norma sera publicada en el «Boletin
Oficial del Estado». Por ultimo, en relacion con el principio de eficiencia, se ha procurado que
la norma genere las menores cargas administrativas para los ciudadanos.

Esta norma se compone de preambulo, trece articulos, disposicion transitoria Unica,
disposicion derogatoria, tres disposiciones finales, y cuatro anexos.

Conforme a lo expuesto, por esta Orden de la Ministra de Hacienda y Funcién Publica,
se concretan las directrices que garanticen el cumplimiento coordinado de los requerimientos
establecidos por la normativa comunitaria para la ejecucion del PRTR, tomando en
consideracion el contenido funcional asignado a la Secretaria General de Fondos Europeos,
como Autoridad Responsable, atendiendo a lo previsto en la normativa por la que se
desarrolla la estructura organica basica de este Ministerio y de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 20 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, todo ello con independencia
de las competencias propias de la Intervencién General de la Administracién del Estado,
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conforme a los previsto en el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en su
condicién de Autoridad de Control, conforme el articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020, de
30 de diciembre.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La Orden configura y desarrolla un Sistema de Gestion orientado a definir, planificar,
ejecutar, seguir y controlar los proyectos y subproyectos en los que se descomponen las
medidas (reformas/inversiones) previstas en los componentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

2. La presente Orden es de aplicacién a las entidades que integran el sector publico de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implicados en la ejecucion del
Plan de Recuperacién, Transformaciéon y Resiliencia como perceptores de fondos,
estableciendo los procedimientos e instrumentos necesarios para asegurar la coordinacion y
seguimiento del mismo.

3. La Orden es de aplicacion a los componentes, estructurados en las reformas e
inversiones, hitos y objetivos que integran el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y
Resiliencia, aprobado en la Decision de Ejecucion del Consejo (CID).

4. Con la finalidad de facilitar la interpretacion uniforme del sistema de gestion, en el
anexo | se incorpora un Glosario de términos.

Articulo 2. Principios de gestion especificos del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas se rigen por un conjunto de normas
de caracter general que garantizan un planteamiento homogéneo en relacion con el
desarrollo de la gestion. Partiendo de este marco juridico comuln, se adapta e incorpora al
ambito interno los criterios que vienen determinados por el planteamiento de la Comisién
Europea, en relacidn con las distintas reformas e inversiones del Plan.

A su vez y a estos efectos, se debera tomar en consideracion los pronunciamientos y
actos delegados publicados por los servicios de la Comisién Europea en relacién con los
requerimientos relativos a cada principio.

2. Son principios o criterios especificos, de obligatoria consideracién en la planificacion y
ejecucion de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y por
lo tanto transversales en el conjunto del Plan, y atendiendo a las definiciones establecidas en
los articulos 3 y siguientes de esta Orden:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion
del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.

c) Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacién de resultado
sobre la evaluacion inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencién, deteccion y correccién del fraude la
corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

3. Por la presente Orden, se concreta el estandar minimo a cumplir en cada uno de los
principios citados en el apartado anterior, en relacién con los hitos, objetivos, proyectos y
subproyectos. Estas referencias podran ser objeto de ampliacion por los 6rganos
responsables y gestores, y de actualizacion por la Autoridad Responsable, en este caso
mediante la novacién del contenido de los anexos en los que se aportan referencias en
relacién con los requerimientos de cada uno de los principios y su publicacién en la pagina
web gestionada por la Autoridad Responsable.
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En este sentido, en el anexo Il se recogen diversos cuestionarios orientados a facilitar la
autoevaluacion del procedimiento aplicado por los 6rganos ejecutores del PRTR en relacion
con el adecuado cumplimiento de los principios establecidos.

4. Los organos responsables y gestores autoevaluaran sus procedimientos a la entrada
en vigor de la presente Orden. Las autoevaluaciones deberan realizarse en el marco del
desempefio de la funcién de control de gestién, y se practicaran, al menos, una vez cada
afo de vigencia del Plan.

Las entidades decisoras y ejecutoras, como responsables uUltimos del control de la
gestién, adoptaran, en el ambito de sus respectivas competencias, las iniciativas necesarias
con la finalidad de garantizar la adecuacién de los procedimientos a las exigencias del
apartado 4 del anexo | del Acuerdo de Financiacién, sin perjuicio de las recomendaciones
gue determine la Intervencién General de la Administracion del Estado, como Autoridad de
Control.

5. En este contexto, los 6rganos responsables y gestores de los distintos hitos vy
objetivos adoptaran las medidas oportunas para incorporar en su marco de toma de
decisiones y de gestion los principios sefalados en el apartado 2, y para garantizar que el
resultado de la autoevaluacién del anexo Il configura un escenario de riesgo bajo.

6. La ejecucion del Plan se debe llevar a cabo bajo el principio del compromiso con el
resultado, siendo una cualidad del mismo el cumplimiento de los principios o criterios
especificos establecidos en el apartado 2 de este articulo.

7. Los responsables y gestores de las medidas deberan asumir el desarrollo de las
tareas necesarias para la consecucion de los objetivos, en el marco de recursos y costes
estimados, el andlisis sistematico de la gestion, sustentado en indicadores operativos que
faciliten la identificacion de los riesgos, y la toma de decisiones para el adecuado desarrollo
de la actividad.

8. Las Entidades ejecutoras seran responsables de registrar en el sistema informatico la
comprobacion de que los proyectos que integran las medidas del Plan cumplen con los
criterios establecidos en la evaluacion inicial o, en su caso, se han corregido las deficiencias
detectadas. Para ello, una vez cumplido un hito u objetivo, critico 0 no critico, la Entidad
ejecutora del proyecto o subproyecto registrara en el sistema el cumplimiento, formalizando
un certificado e incorporando la documentacién acreditativa, atendiendo a los requerimientos
del acuerdo operacional o a los que se reflejen en el sistema de informacién, en su caso,
manifestando la veracidad de la informacion en él contenida en relaciéon con el cumplimiento
de los hitos y objetivos, y formara parte de la informacién que soporta los Informes de
Gestion.

Articulo 3. Concepto de hito y objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacion del
resultado.

1. La estructura de hitos y objetivos de cada componente vendra determinada por la
descripcion de la medida en el CID y los «milestones and targets» (M&T) incluidos en el
anexo al CID, asi como por cualquier especificacion de los M&T reflejada en el Operational
Arrangement (OA), y tomara en consideracién los proyectos y subproyectos a desarrollar por
los 6rganos que participan en la gestion.

Los hitos y objetivos son metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo y
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los hitos y
objetivos tienen asociados indicadores, cualitativos o cuantitativos, que miden su progreso y
determinan su cumplimiento.

Con la finalidad de asegurar la implantacion homogénea del sistema, en el anexo Ill.A se
concretan las referencias en relacién con la gestion de hitos y objetivos, sobre la base de un
cuestionario orientado al analisis de los aspectos mas significativos.

2. En el ambito del PRTR, se identifican los siguientes tipos de hitos y objetivos:

a) Los Hitos y Objetivos CID son aquellos cuya consecucion es imprescindible para
poder solicitar los desembolsos de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y
Resiliencia. Forman parte del CID.
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b) Los Hitos y Objetivos OA se definen para monitorizar los hitos y objetivos CID. Son los
«Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA).

c) Los Hitos y Objetivos de Gestion se definen para la gestidn y seguimiento interno. Se
asocian a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accion.

d) Los Hitos y Objetivos Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos cuya consecucion es imprescindible para el cumplimiento de los Hitos y
Obijetivos CID. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y Objetivos de gestion.

e) Los Hitos y Objetivos No Criticos son los Hitos y Objetivos asignados a Proyectos o
Subproyectos para su gestidon y seguimiento y para agregar la informacion que alimenta los
indicadores de los Hitos y Objetivos OA. Se engloban dentro de la categoria de Hitos y
Obijetivos de gestion.

3. Las Entidades decisoras validaran la desagregacion de los Hitos y Objetivos CID y OA
en Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los Proyectos que integran cada una de las
Medidas en su ambito de competencia.

Para aquellos Proyectos para los que se establezca una descomposicion en
Subproyectos, la Entidad ejecutora del Proyecto sera la responsable de validar la
desagregacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto en los Hitos y
Obijetivos Criticos y No Criticos de los Subproyectos.

Igualmente, para aquellos Subproyectos para los que se establezca una descomposicion
en un nivel inferior de Subproyectos, la Entidad ejecutora del Subproyecto de nivel superior
sera la responsable de validar la desagregacion de los Hitos y Objetivos Criticos y No
Criticos de su competencia en los Hitos y Objetivos Criticos y No Criticos de los
Subproyectos de nivel inferior.

Las Entidades ejecutoras seran las responsables de establecer el resto de Hitos y
Obijetivos de Gestion del Proyecto o Subproyecto de su competencia.

4. La Autoridad Responsable coordinard con las Entidades decisoras y la Entidades
ejecutoras la definicién de Hitos y Objetivos de Gestion.

5. Una vez cerrada la definicion de los Hitos y Objetivos de Gestion de los Proyectos y
Subproyectos que integran una Medida, cualquier modificacién requerira la coordinacién con
la Autoridad responsable, conforme al procedimiento que a tal efecto se establezca,
permitiendo en todo caso mantener la trazabilidad sobre los cambios realizados.

6. Las Entidades ejecutoras seran las responsables de registrar en el sistema informatico
de forma continuada el progreso de los indicadores de los hitos y objetivos mas
desagregados de la estructura en la que se descompone el Proyecto o Subproyecto e
incorporar la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion.

7. La medicion de un indicador de nivel superior de la estructura de hitos y objetivos se
deriva directamente de los indicadores de su nivel inmediatamente inferior.

Solo en excepciones debidamente justificadas y validadas por la Autoridad Responsabile,
podra establecerse la medicion de un indicador de nivel superior que no se derive
directamente de los indicadores de su nivel inmediatamente inferior.

La informacién de los indicadores de hitos y objetivos en curso y de sus mecanismos de
verificacion debera estar actualizada en el sistema informatico con el resultado de las
mediciones correspondientes al Gltimo dia de cada mes de referencia no mas tarde del dia
diez del mes siguiente. De este modo, el dia once del mes siguiente se generaran
automaticamente en el sistema informatico los Informes de Seguimiento de Subproyectos,
Proyectos y Medidas con la informacion actualizada al mes de referencia.

8. Una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de un Hito u Objetivo
Critico 0 no Critico, se generara el Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por
el Organo gestor de la Entidad ejecutora.

Una vez registrado en el sistema informatico el cumplimiento de un Hito u Objetivo CID,
se generara el correspondiente Certificado de Cumplimiento que debera ser firmado por el
Organo responsable de la Medida de la Entidad decisora. En el supuesto de hitos u objetivos
OA, firmard el érgano responsable o persona en la que delegue.

Los Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos estaran a disposicién de la
Autoridad de Control desde la fecha en la que se formalicen, con la finalidad de facilitar el
desarrollo de la funcién que le corresponde.
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Articulo 4. Etiquetado verde y etiquetado digital.

1. Se entiende por etiquetado el reconocimiento del peso relativo de los recursos
previstos para la transiciébn ecol6gica y digital, que se concreta a nivel agregado
respectivamente en el 39,7 % vy el 28,2 % de la dotacion total del Plan.

En cuanto a los conceptos a computar, el Reglamento del MRR incluye una lista de
Campos de Intervencion a los que pueden asignarse, en todo o en parte, las dotaciones
financieras de las medidas del Plan, concretando en el anexo VI los correspondientes para
Clima, y en el anexo VII para Digital, que puede ser en ambos casos del 0 %, 40 % o 100 %.

2. Con la finalidad de facilitar el seguimiento y evaluacién del cumplimiento del
compromiso de etiquetado verde y digital, el sistema de informacién y seguimiento
incorporard una estructura de datos que permita determinar la aportacién de los distintos
proyectos y subproyectos al objetivo fijado en el CID.

3. En el supuesto de que se observaran valores inferiores a los previstos para cada
componente, generando un impacto negativo en el objetivo global, la Autoridad Responsable
requerird informe al 6rgano responsable sobre el riesgo en relacion con el cumplimiento del
valor atribuido.

4. Los 6rganos gestores que estimen posibles incumplimientos, tanto en el desarrollo
temporal como en las previsiones finales, en los valores comprometidos en los proyectos y
subproyectos en los que participan, daran traslado del resultado de su evaluacion a la
Autoridad Responsable.

5. Cualquier iniciativa de modificacién en la estructura de actuaciones previstas en un
componente susceptible de causar incumplimiento del valor inicialmente previsto requerira
autorizacién de la Autoridad Responsable, sobre la base de un andlisis de alternativas que
permitan corregir el impacto estimado.

6. Atendiendo al cardcter transversal y necesidad de cumplimiento individual para
alcanzar el objetivo global CID, a la vista de los riesgos puestos de manifiesto, la Autoridad
Responsable promovera los mecanismos de coordinacion para la adopcion de medidas
correctoras por los 6rganos responsables.

Articulo 5. Anadlisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente (Do No Significant Harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

El Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia establece que ninguna de
las medidas de ejecucién de las reformas e inversiones incluidas en el Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia causard un perjuicio significativo (DNSH) a los
seis objetivos medioambientales definidos en el Reglamento (UE) n.° 2020/852 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un
marco para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE)
2019/2088, detallados a continuacion:

a) Mitigacién del cambio climético;

b) adaptacién al cambio climético;

¢) uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos;
d) transicion hacia una economia circular;

e) prevencién y control de la contaminacién;

f) proteccion y recuperacion de la biodiversidad y los ecosistemas.

El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia contiene una evaluacion inicial
individualizada para cada medida, con las respectivas inversiones y reformas, asegurando el
cumplimiento del principio de DNSH, de acuerdo con la metodologia establecida en la
Comunicacién de la Comision (2021/C 58/01).

En el anexo 11.B.4 se incluye un test especifico de autoevaluacion en relacion con el
cumplimiento de los requerimientos basicos, mientras que en el anexo Ill.B se proporcionan
referencias de gestion a fin de evitar impactos medioambientales no deseables.
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Articulo 6. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccién del fraude,
la corrupcién y los conflictos de intereses.

1. Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafia en relacién con la proteccion de los intereses financieros de la Unién
como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe
en la ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacién,
los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en
particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccidon del fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses.

2. Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcion y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales
participantes, y sin perjuicio de la aplicaciéon de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
[1.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al estandar minimo, y en el anexo Ill.C
orientacién sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion y
conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas a adoptar para
garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unién en la ejecucion
de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

3. Los participantes en la ejecucion del PRTR deberan atenerse estrictamente a lo que
en relacibn con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los
pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unién
hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Uni6n Europea.

4. Se configuran como actuaciones obligatorias para los 6rganos gestores, la evaluacién
de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses.

La eleccién de las medidas de prevencién y deteccién se deja a juicio de la entidad que
asuma la responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y siempre
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccién de los intereses
de la Union.

5. El «Plan de medidas antifraude» debera cumplir los siguientes requerimientos
minimos:

a) Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias desde la
entrada en vigor de la presente Orden 0, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la
participacion en la ejecucion del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccion, correccion y
persecucion.

c) Prever la realizacién, por la entidad de que se trate, de una evaluacion del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica, bienal o anual segin el
riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algin caso de fraude o haya
cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccién ajustadas a las sefales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de
fraude, con mecanismos claros de comunicacién de las sospechas de fraude.
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g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la decisiéon que, en cada caso,
corresponda.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la
entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mas
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas de
accion que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, 0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera ésta la que se los comunicara a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control;

c) Denunciar, si fuese el caso, los hechos a las Autoridades Publicas competentes, al
Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-, para su valoracion y eventual
comunicacion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude;

d) Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario;

e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera procedente.

7. La entidad afectada debera evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacion
como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los proyectos
afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

Articulo 7. Compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

1. La ejecucion del PRTR debe respetar los limites establecidos en relacion con las
ayudas de Estado y la prevencion de la doble financiacion.

2. El régimen de ayudas de Estado viene delimitado por los articulos 107 a 109 del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en su normativa de desarrollo. El
Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia,
sefiala que las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de programas de
inversiéon publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros instrumentos,
siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales.

3. Respecto a la doble financiacién, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al Presupuesto General de la Unién (Reglamento Financiero), establece
expresamente en su articulo 188 la prohibicion de la doble financiacién como principio
general aplicable a las subvenciones, sefialando en el articulo 191 que en ningdn caso
podran ser financiados dos veces por el presupuesto los mismos gastos.

En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, el considerando 62
del Reglamento (UE) 2021/241, del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021, establece que las acciones previstas en dicho Reglamento deben ser coherentes con
los programas de la Union en curso y complementarlos, asi como evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Unién de los mismos gastos.
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Asimismo, el articulo 9 del citado Reglamento dispone que las reformas y los proyectos de
inversion podran recibir ayuda de otros programas e instrumentos de la Unién siempre que
dicha ayuda no cubra el mismo coste.

4. Las entidades que participen en la ejecucion del PRTR deben aplicar procedimientos
gue permitan asegurar en todo momento el pleno respeto a la normativa relativa a las
Ayudas de Estado, asi como garantizar la ausencia de doble financiacion.

A este fin, en el anexo I.B.6 se recoge un cuestionario de autoevaluacion relativa al
estandar minimo, y en el anexo IIl.D una referencia orientativa para facilitar el cumplimiento
de los requerimientos sobre la compatibilidad con el régimen de ayudas de Estado y
prevencion de la doble financiacion.

Articulo 8. Identificacion del perceptor final de fondos: beneficiarios de las ayudas,
contratistas y subcontratistas.

Con la finalidad de dar adecuado cumplimiento al mandato establecido en la letra d) del
apartado 2 del articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, se configura el siguiente procedimiento de incorporacion de informacion
especifica:

1. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluiran en las
convocatorias de ayudas previstas en el Plan, al menos, los siguientes requerimientos en
relacién con la identificacion de los beneficiarios, sean personas fisicas o juridicas:

a) NIF del beneficiario.

b) Nombre de la persona fisica o razon social de la persona juridica.

¢) Domicilio fiscal de la persona fisica o juridica.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Puablicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los beneficiarios que desarrollen actividades econdémicas acreditaran la inscripcion en
el Censo de empresarios, profesionales y retenedores de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria o en el censo equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que
debe reflejar la actividad econémica efectivamente desarrollada a la fecha de solicitud de la
ayuda.

2. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes incluirdn en los
procedimientos de licitacién que se encuadren en el desarrollo de las actuaciones previstas
en el PRTR las siguientes obligaciones en relacién con la identificacion de los contratistas y
subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratistas.

b) Nombre o razén social.

c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Puablicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e) Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo equivalente
de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad efectivamente
desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacién.
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3. Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes aportaran la informacion
referida en los apartados 1 y 2, al menos trimestralmente, con el formato y procedimiento
gue defina la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencién General de la
Administracién del Estado, con el objetivo de facilitar el adecuado cumplimiento de las
obligaciones de gestion y seguimiento que deriven de lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021.

4. La Agencia Estatal de Administracién Tributaria, las Administraciones Tributarias
Forales, la Administracion Tributaria Canaria, la Intervencién General de la Administracion
del Estado y la Direccion General de Patrimonio del Estado, en coordinaciéon con la
Secretaria General de Fondos Europeos, arbitraran los procedimientos de intercambio de
informacion necesarios para configurar la «<Base de Datos de los beneficiarios de las ayudas,
de contratistas y subcontratistas», en cumplimiento de lo previsto en articulo 22.2 d) del
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021
gue se integrara, al menos, con el estandar minimo de significacibn econémica que se
detalla a continuacion:

a) Sociedades mercantiles, grupos de sociedades, agrupaciones y uniones temporales
de empresas, cooperativas y cualquier otra entidad o persona fisica que ejerza una actividad
econdmica con un importe neto anual de la cifra de negocios o volumen de operaciones a
efectos de IVA o impuesto indirecto equivalente superior a dos millones de euros.

b) Titulares con una participacién superior al veinticinco por ciento del capital social o, en
su caso, del Fondo Patrimonial, en cualquiera de las entidades mencionadas en el guion
anterior.

c) Personas fisicas o juridicas que ostenten la condicion de beneficiarios de ayudas por
importe superior a siete mil euros, conforme a los registros disponibles en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones.

5. La informacion de la Base de Datos estara disponible a efectos de las consultas y
analisis de riesgo que puedan desarrollar los 6rganos comunitarios y nacionales que tengan
atribuidas competencias para el desarrollo de actuaciones de control en el marco del PRTR,
hasta la finalizacion del periodo de comprobacién que derive de la normativa de la Unién
Europea que sea de aplicacion.

Articulo 9. Comunicacion.

1. Las actuaciones de comunicacion relacionadas con la ejecucion del Plan incorporaran
el logo oficial del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del Reino de Espafia,
en los términos que se comuniquen por la Autoridad Responsable.

En todo caso, se tomara en consideracion lo dispuesto en el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion entre la Comisién Europea y el Reino de Espafa, por el que se concreta el
marco en relacion con la publicacién de informacién, visibilidad de la financiacion de la Unidn
y derecho de uso, en los términos que se recogen en los siguientes apartados.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 34 del Reglamento del
Mecanismo, la informacién, la comunicacién y la publicidad de los Estados miembros en
relaciéon con la financiacion en aplicacién del mismo seran, como minimo, del mismo nivel
gue el exigido por las normas del Estado miembro para la financiaciéon publica sin
contribuciones del presupuesto de la Unién.

3. Con el fin de respetar sus obligaciones en virtud del articulo 34, apartado 2, del
Reglamento del Mecanismo, y en particular para garantizar el suministro de informacion
especifica coherente, eficaz y proporcionada a multiples audiencias, incluidos los medios de
comunicacién y el publico, el Estado miembro debera:

a) Disponer de una estrategia a nivel de los Estados miembros para dar a conocer y
garantizar el reconocimiento de la contribucién del MRR a la recuperacién de Europa y, en
particular, a la doble transicién ecol6gica y digital.

b) Para el adecuado cumplimiento de lo previsto en el articulo 10 del Acuerdo de
Financiacion, en todos los proyectos y subproyectos que se desarrollen en ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia debera exhibirse de forma correcta y
destacada el emblema de la UE con una declaracion de financiacién adecuada que diga
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(traducida a las lenguas locales cuando proceda) "financiado por la Unién Europea -
NextGenerationEU", junto al logo del PRTR, disponible en el link https:/
planderecuperacion.gob.es/identidad-visual. Del mismo modo, todas las convocatorias,
licitaciones, convenios y resto de instrumentos juridicos, que se desarrollen en este ambito,
deberan contener tanto en su encabezamiento como en su cuerpo de desarrollo la siguiente
referencia «Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia - Financiado por la Unién
Europea — NextGenerationEU».

c) Establecer y mantener un espacio web Unico que proporcione informaciéon sobre el
MRR y los proyectos relacionados y comunicar el enlace web especifico a la Comision.

d) Garantizar que los destinatarios finales de la financiacion de la Unién en el marco del
MRR reconozcan el origen y garanticen la visibilidad de la financiacién de la Union.

4. Cuando se muestre en asociacion con otro logotipo, el emblema de la Unién Europea
debera mostrarse al menos de forma tan prominente y visible como los otros logotipos. El
emblema debe permanecer distinto y separado y no puede modificarse afiadiendo otras
marcas visuales, marcas o texto. Aparte del emblema, no podra utilizarse ninguna otra
identidad visual o logotipo para destacar el apoyo de la UE.

5. Cualquier actividad de comunicacién o difusion relacionada con el MRR vy realizada
por el Estado miembro, en cualquier forma y por cualquier medio, debera utilizar informacion
fidedigna.

6. Cuando proceda, se indicara la siguiente clausula de exencion de responsabilidad
(traducida a las lenguas locales, si procede): «Financiado por la Union Europea -
NextGenerationEU. Sin embargo, los puntos de vista y las opiniones expresadas son
Unicamente los del autor o autores y no reflejan necesariamente los de la Unién Europea o la
Comisién Europea. Ni la Unién Europea ni la Comisién Europea pueden ser consideradas
responsables de las mismas».

7. El Estado miembro concede a la Comision el derecho a utilizar gratuitamente los
materiales de comunicacion relativos al MRR.

8. Asi mismo, con el fin de asegurar una adecuada comunicacion y transparencia, las
Entidades ejecutoras deberan proporcionar informacion, a través de los mecanismos que a
tal efecto se establezcan, sobre la publicacion de cualquier convocatoria de ayuda o
procedimiento de licitacidn para su inclusion en la pagina web gestionada por la Autoridad
Responsable.

Las entidades responsables y gestoras designaran un responsable de comunicacion a fin
de asegurar el cumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente articulo,
sobre la base de las directrices de la Autoridad Responsable.

Articulo 10. Modificaciones y seguimiento de los principios aplicables.

1. Los érganos responsables, por iniciativa propia o, en su caso, a instancia de los
ejecutores, podran tramitar propuestas de modificacion en relacion con la formulacién de los
componentes con el alcance previsto en el apartado 3 de este articulo y sobre las medidas y
criterios a efectos del cumplimiento de los principios transversales aplicables a los
correspondientes hitos y objetivos. La propuesta sera motivada, expresando el impacto en
los objetivos definidos y aprobados a nivel CID, tanto desde el punto de vista cualitativo
como cuantitativo.

2. El Ministerio Responsable, con alcance total o parcial del componente, evaluara la
propuesta y dara traslado a la Autoridad Responsable, que recabara los informes pertinentes
y, en su caso, las consultas a los 6rganos de la Comisibn Europea que se estimen
necesarias.

3. Procedimiento de modificacion en la formulacion de los componentes.

a) El procedimiento es de aplicacion a los elementos que definen el componente y que
no forman parte del CID. Por lo tanto, se define como un instrumento para adaptar a la
realidad la configuracion de los proyectos y subproyectos que forman parte de un
componente.

b) El Ministerio Responsable remitird un informe a la Autoridad Responsable con la
propuesta de modificacion, en el que se incluira la evaluacion y estudio de alternativas, asi
como un plan de accién para hacer efectiva la modificacién, detallando el impacto estimado
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desde la perspectiva de la consecucion de los hitos y objetivos CID, asi como la valoracién
de los recursos necesarios para llevar a cabo cada una de las propuestas consideradas.

c) La Autoridad Responsable recabara los informes que estime pertinentes. En los casos
en que se prevea la modificacion del nivel de recursos necesarios para la consecucion de los
hitos y objetivos, o una revisiébn de la distribucion entre los 6rganos ejecutores, sera
obligatorio el informe de la Direccion General de Presupuestos, y se comunicara a la
Autoridad de Control las modificaciones que se realicen.

d) Una vez evaluada la propuesta por la Autoridad Responsable, a la vista de los
informes recabados, en el supuesto de que pudiera tener trascendencia en los compromisos
contraidos con el Consejo de la Unién Europea, formulara consulta a los Servicios de la
Comisién Europea correspondientes sobre su viabilidad y los requerimientos para la
aprobacion. En el supuesto de que se obtuviera informe favorable, o bien no se formularan
observaciones por estos Servicios, procederia a comunicarse al Ministerio Responsable,
habilitando las modificaciones necesarias en el sistema de informacion.

e) En tanto no haya una aprobacion, los incumplimientos podran generar minoracion de
los desembolsos previstos y por lo tanto la financiaciéon de las alternativas tendra que
cubrirse con recursos de los Presupuestos de los érganos responsables o ejecutores. Si
finalmente dicha modificacién resulta aprobada, se reembolsara el importe que corresponda.

4. Seguimiento de los principios transversales.

a) La definiciéon de un conjunto de principios para todo el PRTR exige su consideracion
en los procedimientos de gestién con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los
minimos establecidos en el Plan, debiendo ser objeto de especial atencién los que deben ser
evaluados a nivel agregado. En principio, el objetivo debe centrarse en el seguimiento y
analisis de riesgo en los términos que se hayan definido en los componentes aprobados.

b) En el supuesto de que se apreciase riesgo de incumplimiento en alguno de los
principios, bien por comunicacion del Ministerio Responsable o por deteccién de la Autoridad
de Control o de la Autoridad Responsable, ésta solicitara informe al Ministerio Responsable,
en el que se analizara el origen de las desviaciones observadas y, en su caso, las medidas
adoptadas.

Sobre la base de la informacion disponible, la Autoridad Responsable, en su caso,
instara la elaboracion de un plan de accion por parte del Ministerio Responsable con las
medidas que fueran necesarias con el objetivo de preservar el cumplimiento de los hitos y
objetivos. Dicho plan sera evaluado por la Autoridad Responsable.

5. Seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos.

a) En el supuesto de que la Autoridad Responsable observara riesgo para el logro de
alguno de los hitos y objetivos, instara la elaboracién de un plan de accién por el Ministerio
Responsable, en los que se analizara el origen de las desviaciones observadas y, en su
caso, las medidas adoptadas.

b) Los 6rganos responsables o gestores que observen algin riesgo para el logro de los
hitos y objetivos deberan aportar a la Autoridad Responsable informe explicativo y un plan de
accion, en el que se recoja la linea de actuacién, junto a posibles medidas orientadas a
mitigar el riesgo.

En el caso de que se estime el incumplimiento definitivo, total o parcial, de los hitos y
objetivos asignados, se procedera de conformidad con los articulos 4 y 5 del articulo 37, del
Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, y su desarrollo normativo, en relacién con la
tramitacion de un procedimiento de reintegro, sin perjuicio del régimen previsto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

c) Los planes de accion referidos en las letras anteriores seran evaluados por la
Autoridad Responsable.

Articulo 11. EJ sistema de informacion de gestion y seguimiento.

La Autoridad Responsable del Plan, en colaboraciéon con la Oficina de Informatica
Presupuestaria, sera la encargada del disefio y gestién del sistema, que se configura como
un instrumento de relacion entre las distintas entidades relacionadas con el PRTR, sobre las
siguientes bases:
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1. Objeto. Facilitar la coordinacién y seguimiento del PRTR por los distintos agentes
implicados en su ejecucion, dando respuesta a las necesidades de planificacion, gestion,
control y rendicién de cuentas.

2. Fuentes de informaciéon. Los 6rganos responsables y los 6rganos gestores estaran
obligados a prestar colaboracién y facilitar cuanta documentacién sea requerida por la
Autoridad Responsable y la Autoridad de Control en el ejercicio de sus funciones.

El sistema de gestion comprendera la totalidad de flujos de informacién necesarios para
el adecuado cumplimiento de los requerimientos fijados en la normativa reguladora. A estos
efectos, los drganos responsables y los érganos gestores deberan proporcionar al sistema
de informacién de gestién y seguimiento la documentacién relativa al cumplimiento de los
hitos y objetivos que les corresponda, conforme a las exigencias establecidas en el
Reglamento del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

Atendiendo a su naturaleza, sera de aplicacion el criterio de actualizacién sistematica de
la informacion, evitando dilaciones entre el momento en el que se genera y la actualizacion
en el sistema. Se emitira un informe de seguimiento mensual referido al mes inmediato
anterior, conforme al plazo previsto en el articulo 3.7 de la presente Orden, con la finalidad
de facilitar el analisis de cumplimiento de previsiones por los distintos niveles de
responsabilidad.

En el supuesto de incumplimiento de los plazos previstos para la formalizacién de los
Informes de Gestibn o de la informacion acreditativa de su contenido, la Autoridad
Responsable esta facultada para requerir a los 6rganos decisores y ejecutores la informacion
e informes necesarios para el adecuado cumplimiento de las obligaciones de rendicién de
cuentas y acreditacion del resultado de la gestion conforme a los compromisos asumidos en
el marco del PRTR.

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de los requerimientos del PRTR, la
Autoridad Responsable tendra acceso a la informacion residenciada en otros sistemas, en
particular la Base de Datos Nacional de Subvenciones, la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico y el Registro de Titularidades Reales, estando facultada para incorporar al
sistema la documentacién que estime oportuno atendiendo al ambito de competencia.

3. Suministro de informacion y gestion de accesos.

a) La Autoridad Responsable, en colaboracion con la Oficina de Informatica
Presupuestaria, instrumentarda el procedimiento de alta en el sistema de los distintos érganos
responsables y gestores. A estos efectos, se habilitara el acceso a la informaciéon atendiendo
al marco de competencia de gestién, estableciendo distinto nivel conforme a las funciones
operativas, en particular las de firma del Informe de Gestién, y las de mantenimiento y
suministro de informacién.

En el ambito de las CC.AA. se podra habilitar el acceso de las unidades organicas que
desemperien funciones de coordinacién y seguimiento en relacion con fondos europeos.

b) La Autoridad de Control tendra acceso a los registros del sistema, sin limitaciones,
para el ejercicio de las funciones que le competen.

c) La Autoridad Responsable, con la colaboracion de la Autoridad de Control, y previa
consulta a los Servicios de la Comisién Europea, concretaran el procedimiento para habilitar
el acceso de los funcionarios comunitarios y el alcance de consulta y explotacién de datos.

d) La Oficina de Informatica Presupuestaria mantendra un registro de accesos y
explotacion de datos por los distintos érganos habilitados para la consulta y actuaciones
operativas.

4. Estructura de datos. La Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencion
General de la Administracion del Estado proporcionara los servicios electrénicos necesarios
para la carga de la informacién por la entidad ejecutora. En este caso, el formato de la
informacion a remitir se ajustara a las especificaciones que se publicaran en los sitios web
de la Secretaria General de Fondos Europeos.

Atendiendo a la configuracién plurianual del PRTR, el sistema habilitara los campos
necesarios para la disponibilidad de las previsiones presupuestarias hasta el afio 2026, al
menos al nivel de proyecto, por cada uno de los componentes. Los drganos ejecutores
incorporaran la informacién presupuestaria, como referencia para el seguimiento y analisis
del cumplimiento de los hitos, objetivos e indicadores.
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5. Seguridad e interoperabilidad. El sistema cumplira con lo establecido en el Real
Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Seguridad en el
ambito de la Administracién Electronica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
gue se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracién
Electrénica.

Articulo 12. El Informe de Gestién.

1. La ejecucion del PRTR conlleva la implicacion de las Administraciones Publicas en la
gestién de los hitos y objetivos consensuados con la Comisién Europea y aprobados por
decisién del Consejo, siendo por ello imprescindible arbitrar instrumentos que aseguren la
coordinacién y formalizacién del resultado obtenido conforme al calendario aprobado.

2. El Informe de Gestién tiene por objeto la formulacion del resultado de cada
componente en términos de hitos, objetivos e indicadores, asi como el volumen de recursos
empleados en su consecucion.

La elaboracion del Informe de Gestién se residencia en el sistema de informacion de
gestién y seguimiento y se formalizara con periodicidad semestral en consideracioén al ciclo
de evaluacion previsto en la normativa.

Adicionalmente, estos informes se pondran a disposicién de la Autoridad de Control por
parte de la Autoridad Responsable, y seran, junto con las auditorias realizadas por la
primera, el soporte de la declaracion de gestion a elaborar por la Autoridad Responsable.

3. A partir de la informacion contenida en el sistema, cada entidad ejecutora generara el
correspondiente Informe de Gestion, siendo responsable de la informacién que consta en el
mismo en relacién con la ejecucién del PRTR que se le haya asignado.

Corresponde la firma del Informe al 6rgano responsable en el ambito de la Entidad
decisora o al érgano gestor en el de la Entidad ejecutora, que sera el que también asume la
elaboracién, firma y tramitacion del Informe de Gestién ante la Autoridad responsable.

Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta funcién sera asumida por el titular
de la Subsecretaria. En relaciéon con los Informes de Gestion y de Previsiones a nivel
Subproyecto, en el ambito de Comunidades Autdbnomas asumira las funciones el titular del
o6rgano que desempefie funciones analogas a las de Subsecretario en la correspondiente
Consejeria o equivalente. En el caso de las Entidades Locales y resto de participantes el
Secretario 0 cargo que desempefie funciones analogas certificara el resultado que recoja el
informe de gestion conforme a la documentacion administrativa y contable relativa al
Subproyecto ejecutado por las correspondientes areas o concejalias de la entidad local.

4. En los supuestos en que se regularicen operaciones incluidas en Informes de Gestién
correspondientes a periodos anteriores, se identificaran los ajustes realizados, anexando
informe en el que se expresara el motivo de los mismos y el impacto en relacion con los hitos
y objetivos previstos.

5. Estructura del Informe de Gestion.

a) Ambito e identificacion. El rgano gestor de cada una de las Entidades ejecutoras, en
su condicion de responsable de hitos u objetivos, formalizara un informe referido a su @mbito
de gestién, con la estructura definida en el Sistema y se identificard en los siguientes
términos:

a. Informe de Gestidon: Denominacién del érgano y periodo al que se refiere, e
identificacién del ambito que comprende:

i. Hitos.
ii. Objetivos.

El érgano responsable de la Medida o del Componente de cada una de las Entidades
decisoras, en su condicidon de responsable maximo de la totalidad, o parte, de los hitos y
objetivos de una Medida o de un Componente, elaborara un informe referido a su ambito de
gestién, con la estructura definida en el sistema y se identificara en los siguientes términos:

b. Informe de Gestion: Denominacién del Ministerio y periodo al que se refiere, e
identificacién del ambito que comprende:

i. Hitos.
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ii. Objetivos.

b) Contenido del Informe de Gestién. El informe se ajustara a la siguiente estructura, e
incluira la declaracién de cumplimiento en los términos previstos en el apartado 2 del articulo
13 de la presente Orden:

. Introduccién.

[I. Manifestacion sobre procedimientos.
[ll. Descripcion del componente.

IV. Marco temporal.

V. Escenario de gestion y resultados.

c) Formulacion. El Informe de Gestion de cada Componente se elaborara con
periodicidad semestral por el Ministerio Responsable y con referencia a las fechas 30 de
junio y 31 de diciembre. Se generara automaticamente en el sistema de informacién de
gestién y seguimiento a partir de la informaciéon en él contenida y deberéa ser formalizado en
el mismo dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a las fechas referidas anteriormente.
Por su parte, las entidades ejecutoras, deberan formalizar su respectivo Informe de Gestién
antes del 20 de julio y del 20 de enero de cada afio.

En el caso de que haya mas de un ministerio que participe en la ejecuciéon de un
Componente, cada uno de ellos debera elaborar y firmar un Informe de Gestion por la parte
relativa a su respectivo ambito de responsabilidad.

6. Con una finalidad instrumental, de control de gestidn, se formulara trimestralmente un
Informe de Previsiones, en el que recogera el grado de avance y las estimaciones para los
nueve meses siguientes, estructuradas por trimestres. Corresponde su elaboracién a la
entidad ejecutora y, para cada Proyecto o Subproyecto, se identificaran los posibles riesgos
de incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion. Asi mismo, se plantearan
acciones preventivas 0 correctoras para mitigar los riesgos en relacion con el cumplimiento
de los objetivos e indicadores en los términos y en el calendario aprobado. El ambito de
aplicacion de estos informes se identificara en términos analogos a los del Informe de
Gestion.

Articulo 13. Declaracién de Gestion.

1. Conforme a lo previsto en el articulo 22.2.c) del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, la Autoridad Responsable
emitira la Declaracion de Gestion que acompafiara a cada Solicitud de Pago, en términos de
razonabilidad, a la vista de los Informes emitidos por la Autoridad de Control y la declaracion
de cumplimiento formulada en Informe de Gestidn por las entidades ejecutoras o bien por las
entidades decisoras responsables de cada componente, conforme al Ambito de gestién que
tienen encomendado.

La Declaraciéon se adaptara al modelo contenido en el Acuerdo de Financiaciéon. No
obstante, en la documentacién que soporta la Declaracién se dejard constancia de los
Informes emitidos por la Autoridad de Control y los Informes de Gestidbn que soportan su
contenido, haciendo mencién de la Opinion del Organo de Control y, en su caso, de las
limitaciones al alcance y parrafos de énfasis, asi como los antecedentes disponibles, en
relacion con:

a) la utilizaciéon para los fines previstos de los fondos cuantificados en los Informes de
Gestion.

b) la completitud, exactitud y fiabilidad de la informacién presentada con la Solicitud de
Pago sobre el cumplimiento de los hitos y objetivos a que la misma se refiere.

c) que los sistemas de control establecidos ofrecen las garantias necesarias de que los
fondos cuantificados en los Informes de Gestidn se han gestionado de conformidad con
todas las normas aplicables, en particular las normas relativas a la prevencion de conflictos
de intereses, del fraude, de la corrupcion y de la doble financiacién procedente del
Mecanismo y de otros programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena
gestién financiera.
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2. En términos equivalentes a los de la Declaraciébn de Gestion, los o6rganos
responsables y gestores emitirdn con la periodicidad establecida un Informe de Gestion en el
gue expresen el cumplimiento de los principios que son de aplicacion, la garantia del sistema
de control de gestién, la utilizacién de los fondos para los fines previstos, y la completitud,
exactitud y fiabilidad de la informacién incluida en el Informe. A estos efectos, la declaracion
de cumplimiento que formalizaran los distintos 6rganos se expresara en los siguientes
términos:

«En fecha XXXXXX, este Centro manifiesta que los fondos se han utilizado para los fines
previstos y se han gestionado de conformidad con todas las normas que resultan de
aplicacién, en particular las normas relativas a la prevencién de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién y de conformidad con el principio de buena gestiéon financiera.
Asimismo, manifiesta la veracidad de la informacion contenida en el informe en relacion con
el cumplimiento de hitos y objetivos, y confirma que no se han revocado medidas
relacionadas con hitos y objetivos anteriormente cumplidos satisfactoriamente, atendiendo a
lo establecido en el apartado 3 del articulo 24 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.»

En todo caso, tendran la condicion de 6rgano responsable a nivel de Componente
aquellos que consten asi categorizados respecto de los hitos y objetivos contenidos en el
CID, y asumen la obligacion a efectos de la formalizacion del Informe de Gestién del
Componente, asi como el cumplimiento de todos los requerimientos establecidos que
derivan de la normativa aplicable, no siendo posible la delegacién de firma a ninguna entidad
publica o privada, con o sin personalidad juridica.

Disposicidn transitoria Unica. Suministro de informacion de periodos anteriores a la
entrada en vigor de la Orden, en relacion con la «Base de Datos de los beneficiarios de las
ayudas, de contratistas y subcontratistas».

A efectos del cumplimiento del mandato establecido en la letra d) del apartado 2 del
articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, la
recopilacion de los datos necesarios para elaborar la «Base de Datos de los beneficiarios de
las ayudas, de contratistas y subcontratistas», en relacion con los afios 2020 y 2021, los
O6rganos responsables y gestores aportaran la informaciéon sobre perceptores de ayudas,
contratistas y subcontratistas, que hayan devengado compensaciones econdmicas en los
afios citados, por actuaciones desarrolladas en el marco del PRTR, con el formato y
procedimiento que defina la Oficina de Informatica Presupuestaria de la Intervencién General
de la Administracion del Estado.

Disposicién derogatoria Gnica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en esta Orden.

Disposicidn final primera. Titulo competencial.

Esta Orden se aprueba al amparo de lo dispuesto en los apartados 13.2, 14.2 y 18.2 del
articulo 149.1 de la Constitucién Espafiola, que atribuyen al Estado, respectivamente, la
competencia en materia de bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad
econOmica, Hacienda general y Deuda del Estado y las bases del régimen juridico de las
Administraciones Publicas.

Disposicidn final segunda. Habilitacion normativa.

Se habilita a la persona titular de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos y de
la Secretaria General de Fondos Europeos, en el ambito de sus competencias, para dictar
las resoluciones y adoptar medidas necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo
establecido en esta Orden.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

La presente Orden entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estado».

Madrid, 29 de septiembre de 2021.—La Ministra de Hacienda y Funcién Publica, Maria
Jesus Montero Cuadrado.

ANEXO |
Glosario de términos

— Componente: Cada una de las treinta divisiones en las que se estructura el Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR), dedicada a un ambito de la economia y
gue pretende conseguir, a través de un conjunto coherente de Medidas (Reformas e
Inversiones conexas), efectos transformadores en los respectivos ambitos.

— Medidas: Conjunto de Reformas e Inversiones conexas incluidas en un determinado
Componente y que permiten alcanzar los efectos transformadores pretendidos en el ambito
del correspondiente Componente, de acuerdo con el Reglamento (UE) 214/2021, de 12 de
febrero, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

— Proyecto: Conjunto de acciones, recursos y medios bajo la direccion de un Unico
responsable (Entidad ejecutora) que se crea para conseguir, en un plazo determinado de
tiempo, la finalidad o resultados para los que se han definido las Medidas del PRTR.

— Subproyecto: Descomposicion de parte de un Proyecto o de otro Subproyecto cuando
para su ejecucion interviene mas de una Entidad ejecutora. La descomposicion en
Subproyectos lleva asociada la transferencia de recursos econdmicos y el compromiso de
cumplimiento de hitos y objetivos a la Entidad ejecutora responsable del Subproyecto.

— Actuacioén: Primer nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestién y seguimiento. En general, todo Proyecto o Subproyecto tiene al menos una
Actuacién. Excepcionalmente, para Proyectos o Subproyectos de reducido alcance y poca
complejidad, siempre que no comporten la ejecucién de gasto, se podra prescindir de la
descomposicién en Actuaciones. En aquellos casos en que se vaya a tramitar un
instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, se requiere que se
defina una Actuacién para su seguimiento y gestion.

— Actividad: Segundo nivel de descomposicién de un Proyecto o de un Subproyecto para
su gestion y seguimiento. Esta descomposicion es opcional.

— Tarea: Tercer nivel de descomposicion de un Proyecto o de un Subproyecto para su
gestién y seguimiento. Esta descomposicién es opcional.

— Linea de accidén: Término con el que se designa de una forma genérica los tres niveles
de descomposicion de un Proyecto para su planificacion, gestibn y seguimiento
(Actuaciones, Actividades y Tareas).

— Programa: Conjunto de Proyectos que se agrupan para facilitar su gestiéon y
seguimiento. Esta agrupacién es opcional.

— Area de actuacion: Conjunto de Subproyectos integrados en un mismo Proyecto o
Subproyecto que se agrupan para facilitar su gestién y seguimiento. Esta agrupacion es
opcional.

— Fase: Conjunto de Actuaciones de un mismo Proyecto o Subproyecto que se agrupan
para facilitar su gestién y seguimiento. Esta agrupacion es opcional.

— Hitos y Objetivos (HyO): Metas a alcanzar en momentos determinados del tiempo,
permiten verificar que las Medidas, Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién logran la
finalidad o los resultados para los que se definieron. Para cumplir su funcién, los HyO tienen
asociados Indicadores (cualitativos o cuantitativos) que miden su progreso y determinan su
cumplimiento.

— Indicadores: Medidores del progreso o avance a través de los cuales se determina el
grado de cumplimiento de los HyO.

— Hitos y Objetivos CID: HyO en funcion de cuya consecucion se desembolsan los
fondos del MRR. Forman parte de la Decisibn de Ejecucion del Consejo o Council
Implementing Decision (CID). Cada HyO CID se asocia a una Unica Medida.

Pagina 17



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

— Hitos y Objetivos OA: HyO se definen para monitorizar los HyO CID. Son los
«Monitoring Indicators» que se incluyen en las Disposiciones Operativas u Operational
Arrangements (OA). Cada HyO OA se asocia a una Unica Medida.

— Hitos y Objetivos de Gestién: HyO para la gestion y seguimiento interno (Entidades
decisoras, Entidades ejecutoras, Autoridad de control y Autoridad responsable). Se asocian
a Proyectos, Subproyectos o Lineas de accién. Cada uno de estos elementos de la
estructura tiene uno o mas HyO de Gestion. No forman parte ni del CID ni del OA.

— Hitos y Objetivos Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos cuya
consecucién es imprescindible para el cumplimiento de los HyO CID y para los que las
fechas establecidas son requisito ineludible para validar el cumplimiento. Todo HyO CID
tiene al menos asignado un HyO critico (el grado de consecucidn de cada Indicador de los
HyO CID de una Medida es el resultado directo de agregar las mediciones de uno o varios
Indicadores de los HyO Criticos de los Proyectos y Subproyectos que integran dicha
Medida).

— Hitos y Objetivos No Criticos: HyO de gestion de Proyectos o Subproyectos para la
gestiéon y seguimiento. Su eventual incumplimiento (meta o fecha de consecucioén) no supone
el incumplimiento directo de HyO CID. Sus funciones son (1) gestionar riesgos
incumplimiento de HyO CID (adopcion de acciones preventivas o correctivas), (2) agregar la
informacion para alimentar los Indicadores OA (el grado de consecucion de cada Indicador
OA de una Medida es el resultado directo de las mediciones de uno o varios Indicadores de
los HyO No Criticos de los Proyectos y Subproyectos que integran dicha Medida) y (3) cubrir
el seguimiento de acciones contempladas en las Medidas con coste asociado que no forman
parte de los HyO CID.

— Entidad decisora: Entidad con dotacion presupuestaria en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, a la que le corresponde la responsabilidad de la planificaciéon y
seguimiento de las Reformas e Inversiones, asi como del cumplimiento de los hitos y
objetivos de las mismas. Las Entidades decisoras son los departamentos ministeriales,
responsables de Componentes. Para un mismo Componente, se establecen tantas
Entidades decisoras como departamentos ministeriales responsables existan.

— Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus competencias,
la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las correspondientes Reformas e
Inversiones, bajo los criterios y directrices de la Entidad decisora. Las Entidades ejecutoras
de Proyectos son los departamentos ministeriales y entidades de la Administracion General
del Estado (AGE) y en el caso de Subproyectos son departamentos ministeriales, entidades
de la AGE, de las Administraciones Autondémica y Local y otros participantes del sector
publico.

— Organo responsable: Organo que en el ambito de la Entidad decisora es responsable
de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de gestién de la Medida o del Informe de
Gestion del Componente. Para los Informes de Gestion a nivel Componente esta funcion
sera asumida por la Subsecretaria. El érgano responsable de la Medida, ademas de los
Informes de gestion de la Medida, firmara los Informes de Previsiones y los Certificados de
Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA asociados a la Medida.

— Organo gestor: Organo que en el &mbito de la Entidad ejecutora es responsable de la
elaboracién, firma y tramitacion del Informe de gestion del Proyecto o Subproyecto. El
Organo gestor firmara también los Informes de previsiones y los Certificados de
cumplimiento de los hitos y objetivos criticos y no criticos del Proyecto o Subproyecto. En los
casos en los que exista coste asociado, en el ambito de los departamentos ministeriales y
entidades de la AGE el Organo gestor sera la unidad que tiene el presupuesto; en el ambito
de las Administraciones Autonémica el titular del 6rgano que desempefie funciones analogas
a las de Subsecretario en la correspondiente Consejeria o equivalente. En el caso de las
Entidades Locales y resto de participantes el Secretario o cargo que desempefie funciones
analogas certificara el resultado que recoja el informe de gestion conforme a la
documentacién administrativa y contable relativa al Subproyecto ejecutado por las
correspondientes areas o concejalias de la entidad local. Adicionalmente, sera responsable
de elaborar la planificacion operativa y de suministrar la informacion de prevision,
seguimiento y cumplimiento de los distintos elementos del Proyecto o Subproyecto.
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Organo responsable

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \

Otros

Entidad Decisora.

Componente. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Medida. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Entidad Ejecutora. Proyecto. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Organo gestor

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL.

Otros

Entidad Decisora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Medida. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

— Certificado de cumplimiento: Documento generado automaticamente por la
herramienta cuando se registra en la misma la finalizacion de un hito u objetivo, donde se
certifica su cumplimento. En el caso de hitos u objetivos CID u OA, el certificado debera ser
firmado por el érgano responsable de la medida. En el supuesto de hitos y objetivos criticos
y no criticos, el certificado debera ser firmado por los Organos gestores de los Proyectos o
Subproyectos.

— Informe de Seguimiento: Informe mensual automatico para Medidas, Proyectos y
Subproyectos que recoge, en cada uno de sus ambitos, el seguimiento del progreso de los
hitos y objetivos y de la ejecucion presupuestaria, asi como las eventuales desviaciones
respecto a la planificacion y las correspondientes acciones correctoras que se hayan
registrado en la herramienta. Incluird la relacién de hitos y objetivos finalizados cuyo
cumplimiento se haya registrado en la herramienta a partir del Ultimo Informe de Gestidn,
junto con un anexo con los Certificados de cumplimiento de dichos hitos y objetivos firmados.
En el caso de los informes de Medidas, se trasladaran a la autoridad de control a través del
sistema.

— Informe de Previsiones: Informe trimestral elaborado por el dérgano gestor
correspondiente para cada Proyecto y Subproyecto o por el Organo responsable de cada
Medida, segun su &mbito de competencia, en el que se identifican los posibles riesgos de
incumplimiento y las desviaciones respecto a la planificacion y se establecen, en cada caso,
acciones preventivas o correctoras.

— Informe de Gestién: Documento elaborado y firmado, segun sea el ambito, por el
Organo gestor de una Entidad ejecutora para el Proyecto o el Subproyecto o por el Organo
responsable de la Medida o el Organo responsable del Componente de una Entidad decisora
por el que el firmante se hace responsable de la informacién que consta en el mismo en
relacion con la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Dicho
documento acredita el estado de situacién en cada ambito (Componente, Medida, Proyecto o
Subproyecto) en relacion con los correspondientes Hitos y Objetivos y con el resto de
requerimientos del Reglamento de Recuperacién y Resiliencia, asi como de la informacioén
contable sobre el gasto en que se ha incurrido.

Entidad Ejecutora. Proyecto. Si Aplica. Si Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica. Si Aplica.

Informe de gestién (semestral)

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \

Otros

Entidad Decisora.

Componente. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.

Informe de previsiones (trimestral)

CC.AA. EE.LL.

\ Ministerios Otros AGE

Otros

Entidad Decisora.

Entidad Ejecutora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.

Informe de seguimiento (mensual)

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. \ EE.LL. \

Otros

Entidad Decisora.

Entidad Ejecutora.

Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Medida. Automatico. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.

Proyecto. Automatico. Automatico. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
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\ Informe de seguimiento (mensual)

\ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA. EE.LL. \ Otros

Entidad Ejecutora. Subproyecto. Automatico. Automatico. Automatico. Automatico. Automatico.

\ Certificado de cumplimiento (al registrar finalizacién de hitos u objetivos)

\ \ Ministerios \ Otros AGE \ CC.AA \ EE.LL. \ Otros
) . Componente. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Decisora. Medida. Organo Responsable. No Aplica. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Proyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. No Aplica. No Aplica. No Aplica.
Entidad Ejecutora. Subproyecto. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor. Organo Gestor.
ANEXO Il

Test de autoevaluacién y riesgo

. Objetivos y procedimiento.
. Test.

. Elementos esenciales.

. Control de gestion.

. Hitos y objetivos.

. Dafios medioambientales.

. Conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcion.

. Compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar doble financiacién.

oOUDMWNE >

C. Estimacion riesgo: Tabla de valoracion.

ANEXO IL.A
Objetivos y procedimiento

La aprobacién del PRTR conlleva la incorporacién de principios y criterios que, en
algunos casos, no son referencia habitual y sistematica en los procedimientos aplicados por
las Administraciones Publicas.

Adicionalmente, el alcance y diversidad de las entidades implicadas en el desarrollo de
los hitos y objetivos de los distintos componentes también plantea nuevos requerimientos, en
particular la homogeneidad de las practicas de gestion.

En este contexto, se ha estimado pertinente concretar unas referencias que faciliten la
aplicacién de un estandar en el conjunto del PRTR. Para ello, se ha disefiado un esquema
de autoevaluacion de diversos aspectos criticos para asegurar el mejor cumplimiento de los
requerimientos establecidos por la hormativa comunitaria. Se configura sobre la base de una
serie de preguntas relativamente sencillas, pero con gran trascendencia en cuanto a la
exigencia que subyace en cada término, atendiendo a que son garantias béasicas para la
gestibn de los proyectos y subproyectos, asi como para hacer posible el éxito en la
consecucién de los resultados previstos.

El analisis se estructura en dos bloques:

— El primero, calificado como aspectos esenciales, tiene como finalidad identificar la
cobertura 0 no de los mismos, en términos radicales, esto es la consideracion o no en la
estructura organica y en los procedimientos. Parece evidente que, en la préactica, es
imposible cumplir las exigencias establecidas obviando la asighacion de recursos especificos
y la adaptacion de los procedimientos al ambito de gestién. Por ello, las respuestas se
plantean en términos binarios.

— Respecto al segundo bloque, se configuran test sobre cada uno de los aspectos que
se consideran criticos. El objetivo es graduar, con la mayor sencillez posible, el nivel de
adecuacioén de la estructura organica y de los procedimientos disponibles a las necesidades,
induciendo una reflexién sobre los aspectos que, a priori, serian determinantes para abordar
con solvencia los requerimientos del PRTR.

El procedimiento de autoevaluacion se cierra con la cuantificacion del riesgo, a partir de
las respuestas a los cuestionarios que se plantean, sintetizando el andlisis en un valor Unico.
El objetivo es alcanzar el nivel de «riesgo bajo».
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En el supuesto de que no se alcance, la entidad objeto de analisis debe adoptar medidas
orientadas a mejorar los requerimientos que subyacen en las distintas cuestiones que se
plantean en los test.

Tomando en consideracion que las actuaciones a desarrollar para la consecucion de los
hitos y objetivos son susceptibles de revisién por la Autoridad de Control, la Intervencién
General de la Administracion del Estado, por el Tribunal de Cuentas, por los Servicios de la
Comisién Europea y por el Tribunal de Cuentas de la UE, se considera imprescindible que la
autoevaluacion se lleve a cabo de forma recurrente, al menos una vez al afio, y que el
resultado de la misma forme parte de la documentacién que se incorpora al sistema. En
Ultima instancia, constituye una referencia de acreditacién de buenas practicas en la
ejecucion de los proyectos y subproyectos que desarrollan los componentes del PRTR, por
lo que a la entrada en vigor de la OM se realizara la primera autoevaluacion, adoptando en
su caso las medidas necesarias para dotar de operatividad el modelo de gestién.

ANEXO II.B.1

Test aspectos esenciales

Ambito evaluacién

Organo/Entidad:
Evaluador:
Cargo:

Fecha:

\ Aspectos esenciales (el incumplimiento requiere correccién inmediata) \ Si \ No \ No procede

A. ¢Considera que tienen cubierta la funcion de control de gestién/auditoria interna?

B. ¢ Aplica procedimientos para el seguimiento de hitos, objetivos y proyectos?

C. ¢En sus procesos de toma de decisiones, evalla de forma sistematica los principios: - - -
i. Impactos medioambientales no deseados (Do no significant harm, DNSH).

ii. Etiquetado digital y etiquetado verde.

iii. Conflicto de interés, fraude y corrupcion.

iv Prevencion doble financiacion.

v. Régimen ayudas de Estado.

vi. Identificacion de beneficiarios, contratistas y subcontratistas.

vii Comunicacion.

ANEXO 11.B.2
Test control de gestion

Andlisis por areas, grado de cumplimiento y riesgo

Area: Control de Gestién/Auditoria Interna.

Grado de cumplimiento

Pregunta 7 ‘ 3 T 2 3

. ¢ Dispone de un servicio o recursos humanos especificos?

. ¢ Aplican procedimientos claramente definidos?

. ¢ Elaboran un Plan de Control y se evallia su ejecucién?

. ¢ Documentan los trabajos realizados y se elaboran informes del resultado?
. ¢, Se elevan los resultados obtenidos a la Direccion o a los Responsables?

. ¢Analizan la aplicacién de medidas correctoras?

. ¢Han elaborado un Plan de Control en relacién con el PRTR?

. ¢Asegura la aplicacion de medidas correctoras en el corto plazo?

. ¢ Realizan trabajos de validacion especificos sobre el Informe de Gestién?
10. ¢ Cuél es la valoracion del Control de Gestion por los auditores externos?
Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 40
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

0O ~NOOOs WN R

©

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.
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ANEXO I1.B.3

Test hitos y objetivos

Pregunta Grado de cumplimiento

4 \ 3 \ 2 \ 1

1. ¢ Se dispone de experiencia previa en gestion por objetivos?

2. ¢Se aplican procedimientos para gestionar los hitos y objetivos? (A estos efectos, se proporciona un cuestionario en el

anexo lILA).

3. ¢Se ha recibido formacién para la gestion de hitos y objetivos?

4. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para suministrar la informacién de hitos y objetivos en el Sistema de

Informacion de Gestion y Seguimiento?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO 11.B.4

Test dafos medioambientales

Grado de cumplimiento

Pregunta 2 ‘ 3 ‘ 2 1
1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»? (A estos
efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacién o check-list anexo I11.B).
2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?
3. ¢ Se carece de incidencias previas en relacion con el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo»?
4. ¢ Se constata la realizacion del andlisis sobre el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio significativo» por
todos los niveles de ejecucion?
Subtotal puntos.
Puntos totales.
Puntos maximos. 16

Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO I1.B.5

Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién

Grado de
Pregunta cumplimiento

4 [3]2]1

1. ¢ Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion,
deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?
2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion
. ¢ Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?
. ¢, Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa periddicamente?
. ¢ Se difunde un cddigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?
. ¢,Se imparte formacién que promueva la Etica Pablica y que facilite la deteccion del fraude?
. ¢, Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?
. ¢ Se cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?

Deteccion
9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?
10. ¢ Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos?
11. ¢ Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?
12. ¢ Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccién

0 N OB W

13. ¢ Se evalla la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
14. ¢ Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
15. ¢ Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, seglin proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales
competentes?

Subtotal puntos.
Puntos totales.
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Grado de
Pregunta cumplimiento
43 [2]1

Puntos maximos. 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos méaximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

ANEXO I11.B.6

Test compatibilidad régimen de ayudas de estado y evitar doble financiacion

Ayudas de Estado

Grado de cumplimiento |
4 [3]2]1

Pregunta

1. ¢Se aplican procedimientos para valorar la necesidad de notificacion previa/comunicacion de las ayudas a conceder en su ambito y, en su caso, para

realizar la oportuna notificacion previa/comunicacion de manera que se garantice el respeto a la normativa comunitaria sobre Ayudas de Estado? (A estos

efectos, se proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?

3. ¢ Se carece de antecedentes de riesgo en relacion con el cumplimiento d la normativa sobre Ayudas de Estado?

4. ¢ Se constata la realizacion del analisis sobre el respeto a la normativa de Ayudas de Estado por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al méximo cumplimiento, 1 al minimo.

Doble financiacion

[ Grado de cumplimiento |
la[3]2[1]

Pregunta

1. ¢ Se aplican procedimientos para valorar la posible existencia, en su ambito de gestion, de doble financiacion en la ejecucion del PRTR? (A estos efectos, se

proporciona un modelo de lista de comprobacion o check-list).

2. ¢ Se dispone de recursos humanos especificos para realizar esta tarea?.

3.¢,Se carece de incidencias previas en relacion con doble financiacion (en el marco del MRR o de cualquier otro fondo europeo)?

4.;Se constata la realizacién del andlisis sobre la posible existencia de doble financiacion por todos los niveles de ejecucion?

Subtotal puntos.

Puntos totales.

Puntos maximos. 16
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos).

Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

Estimacion de riesgo: Tabla de valoracién

Area (@) Pu_ntos (b) Factor de Ponderacién (c? VElED
relativos asignado
Control de Gestion. 18 %
Hitos y Objetivos. 34 %
Dafos Medioambientales. 12 %
Conflicto de Interés, Prevencion del Fraude y la
i 12 %
Corrupcion.
Compatibilidad Régimen de Ayudas de Estado. 12%
Evitar Doble Financiacion. 12 %
Total. N/A 100 %

Nota: Valores de referencia.

Riesgo bajo:  Total Valor asignado =90
Riesgo medio: Total Valor asignado =80

Pagina 23



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

Riesgo alto:  Total Valor asignado =70

El Total Valor asignado se calcula sumando el valor asignado (c) de cada area, que se
obtiene multiplicando los puntos relativos (a), obtenidos en el test correspondiente, por el
factor de ponderacion (b).

ANEXO Il

Referencias principios y criterios de gestion

indice
A. Gestién de hitos y objetivos.
B. Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados (DNSH).

C. Conflicto de interés, prevencion de fraude y corrupcion.
D.Régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacion.

ANEXO IIL.A
Referencia gestion de hitos y objetivos

Links a las Guias de la Comision relativas a los Cuestionarios para la Gestién de Hitos y
Objetivos:

https://ec.europa.eu/info/files/guidance-member-states-recovery-and-resilience-plans_en.
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-
recovery-and-resilience-plans_en.

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Definicion de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

No

Si N
aplica

No Comentarios

Definicién de proyectos y subproyectos

10
1

12

13

14

15

16

17
18

¢La Entidad ejecutora de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificada? (la Entidad ejecutora del Proyecto puede coincidir con la Entidad decisora
de la Medida en que se integra).

¢El Organo gestor de cada Proyecto/Subproyecto ha sido identificado? (si la Entidad ejecutora es la Entidad decisora de la Medida, el Organo gestor
del Proyecto puede coincidir con el Organo responsable de la Medida).

¢Se han identificado los usuarios que tendran acceso a la informacién del Proyecto/Subproyecto en la herramienta informatica y con qué roles
(permisos)?

¢Los hitos y objetivos Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos CID de la Medida?

¢Los hitos y objetivos No Criticos de los Proyectos definidos cubren todo el espectro de los hitos y objetivos OA de la Medida?

¢ Todo hito u objetivo Critico de Proyecto esta vinculado a un hito u objetivo CID?

¢Los hitos y objetivos Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo Critico del Proyecto o Subproyecto en el que se
integran?

¢Los hitos y objetivos No Criticos del Subproyecto estan vinculados al correspondiente hito u objetivo No Critico del Proyecto o Subproyecto en el
que se integran?

¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del
Proyecto/Subproyecto?

¢El coste estimado (cifras anuales) de la Medida ha sido distribuido entre los Proyectos/Subproyectos definidos?

Si la Medida contribuye a la transicion ecolégica (climate tagging) y tiene asociado un Gnico campo de intervencién ¢se ha comprobado que el
Proyecto/Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

Si la Medida contribuye a la transicion ecolégica (climate tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado un tnico campo de intervencion ¢ se ha comprobado que el Proyecto/
Subproyecto tiene asociado el campo de intervencion?

Si la Medida contribuye a la transicion digital (digital tagging) y tiene asociado mas de un campo de intervencion ¢ se ha asignado al Proyecto/
Subproyecto la/s submedida/s que le corresponden?

En caso de que para la ejecucion del Proyecto sea necesario disponer de algin elemento que se obtiene al ejecutar otro Proyecto, ¢ se ha detallado
el Proyecto y el elemento del que se depende y en qué semestre se requiere su disponibilidad?

¢La definicion del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La definicién del Subproyecto ha sido
validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

¢Se ha coordinado con la Autoridad responsable la definicién del Proyecto/Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta informética la definicion del Proyecto/Subproyecto?
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Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Planificacion Anual de Proyectos y Subproyectos

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

No

No .
aplica

Comentarios

Planificacién anual de proyectos ‘ Si

a B W N e

[=2]

10

1

12

13

14

15

16

17
18

¢Se han definido hitos y objetivos No Criticos adicionales en el periodo de planificacién para una adecuada gestion de riesgos (adopcion de acciones
preventivas o correctivas) de eventuales incumplimientos de los hitos y objetivos Criticos?

¢ Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u objetivo No Critico adicional?

¢La descomposicion en Lineas de accion (Actuaciones, Actividades y Tareas) durante el periodo de planificacion permite una adecuada gestion y
seguimiento del Proyecto/Subproyecto?

¢Cada Linea de accién tiene definido, al menos, un hito u objetivo?

¢ Los hitos y objetivos definidos para las Lineas de accion cubren todo el espectro de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del Proyecto/
Subproyecto?

¢Cada hito y objetivo de las Lineas de accion esté vinculado a un hito u objetivo del nivel superior (los de Tareas a Actividad, los de Actividades a
Actuacion y los de Actuaciones a Proyecto o Subproyecto)?

¢Se han definido los indicadores (incluyendo sus unidades) y los mecanismos de verificacion de cada hito u objetivo de las Lineas de accién?

En caso de que, durante el periodo de planificacion, el Proyecto/Subproyecto incluya un instrumento juridico con el que se transfieran recursos
econémicos, ¢se ha planificado una Actuacion para su tramitacién?

En las Actuaciones planificadas para tramitar un instrumento juridico con el que se transfieran recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de
gestion que permitan aplicar los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de Estado; y para la
prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién?

En las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren recursos econémicos, ¢se han establecido hitos de gestion que
permitan la incorporacién de la informacion de contratistas, subcontratistas y beneficiarios ultimos de los fondos?

¢ Se ha distribuido el coste estimado del Proyecto/Subproyecto en las Actuaciones relativas a un instrumento juridico con el que se transfieren
recursos econémicos (cifras anuales)?

En caso de ejercicios con presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe/s presupuestado/s (cifras trimestrales) y la/s aplicaciones
presupuestaria/s de cada Actuacion con la que se transfieren recursos econémicos?

Para los ejercicios en los que no se dispone de presupuesto aprobado, ¢se ha asignado el importe de presupuesto previsto (cifras anuales) de todo el
horizonte temporal del Proyecto/Subproyecto?

En caso de que el Proyecto/Subproyecto contribuya a la transicion ecoldgica o digital y tenga asignada asociada mas de un campo de intervencion,
¢se ha asignado la Submedida correspondiente a cada Actuacion?

En caso de que para la ejecucion de determinada Linea de accion sea necesario disponer de algin elemento que se obtiene al ejecutar otra Linea de
accion del propio Proyecto/Subproyecto o de otro, ¢,se ha detallado la Linea de accion y el elemento del que depende y el trimestre en el que se
requiere su disponibilidad?

¢ La planificacién anual del Proyecto ha sido validada por Organo responsable de la Medida en la que se integra? / ¢ La planificacién anual del
Subproyecto ha sido validada por Organo gestor del Proyecto/Subproyecto en el que se integra?

¢ La planificacion anual del Proyecto ha sido coordinada con la Autoridad responsable?

¢Se ha cerrado en la herramienta informética la planificacion anual del Proyecto?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Lineas de accion
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor)

Ejecucion de lineas de accion

No Comentarios

L . L . o
Seguimiento mensual de lineas de accion Si N
aplica

w

© o ~No O N

¢Se ha registrado en la herramienta informética el progreso de los indicadores de las Lineas de accién de menor nivel y se ha incorporado la
informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores agregan la informacion de
progreso correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de las Lineas de accion de niveles superiores
agregaran la informacién de progreso?

¢Se ha registrado en la herramienta informética los importes del comprometido y/o ejecutado de las Actuaciones en el mes correspondiente?

¢ El registro del comprometido y/o ejecutado se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién del comprometido y/o ejecutado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacion del comprometido y/o ejecutado?

¢Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen a la transicién ecolégica en las Actuaciones
correspondientes?

¢ El registro de los importes que contribuyen a la transicion ecoldgica se ha realizado en el plazo establecido?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacioén de contribucion a la transicion ecoldgica?
¢ Se han calculado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados que contribuyen la transicion digital en las Actuaciones
correspondientes?

¢El registro de los importes que contribuyen la transicién digital se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que los niveles superiores agregan la informacién de contribucion a la transicion digital correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los niveles superiores agregaran la informacioén de contribucién a la transicion digital?

¢En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de progreso/ejecucion y la planificada, se han identificado los riesgos y las
propuestas de acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
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‘ ‘ Previsiones trimestrales de lineas de accién ‘ Si ‘ Comentarios

aplica

¢ Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores de las Lineas de accion
de menor nivel?

18 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

19 ¢Se ha comprobado que los indicadores de las Lineas de accién de niveles superiores agregan la informacién de prevision correctamente?

20 (;Hals?do necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores de las Lineas de accion de niveles superiores agregaran la informacién de
prevision?

¢Se ha registrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/ejecutados en las Actuaciones
correspondientes?

22 ¢Elregistro de la prevision de los comprometidos/ejecutados se ha realizado en el plazo establecido?

23 ¢Se ha calculado en I_a herramit_enta informatica Ie_a prevision de Ios_tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen la transicion ecol6gica en las Actuaciones correspondientes?

¢Se ha calculado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los importes comprometidos/ejecutados que
contribuyen a la transicion digital en las actuaciones correspondientes?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de la prevision y la planificada ¢,se han identificado los riesgos y propuestas de
acciones preventivas y/o correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

17

21

24

25

No

No .
aplica

Comentarios

‘ ‘ Cumplimiento HyO de lineas de accién ‘ Si

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta el valor/estado final del indicador del hito u objetivo cumplido y que toda la informacién
26 acreditativa del mecanismo de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los importes de contribucion a la transicién
ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
27 Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados al hito u objetivo cumplido y que
existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?
28 ¢El hito u objetivo cumplido ha sido marcado en la herramienta informatica como finalizado (esta accion requiere firma electrénica)?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Subproyectos (HyO criticos y no
criticos)

Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Subproyecto)

Ejecucion de subproyectos

No

No .
aplica

‘ ‘ Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos ‘ Si ‘ Comentarios

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que

integran el Subproyecto y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos

hayan agregado la informacién?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos

y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?

¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacion acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta informéatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el

Subproyecto en el mes correspondiente?

¢Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen a la transicién ecoldgica del Subproyecto se han agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los importes que contribuyen a la transicion

ecolégica?

11 En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital del Subproyecto se ha agregado correctamente?

12 En su caso, z,'ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la
transicion digital?

13 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accion y las propuestas de acciones correctoras ?

14 En los casos en I_os que existe desviacion entre_ la informacion de p_rogreg.o/ejecu_cién del Subproyecto y la planificada, ¢ se han identificado los
riesgos y las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

15 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

w

© 0o ~ [=2] [8;] =

No

No N
aplica

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos ‘ Si Comentarios ‘

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores

de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Subproyecto?

17 ¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de prevision correctamente?

18 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacion de previsiones?

19 En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores ¢ se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes
del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?

20 ¢Elregistro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

21 ¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes de los comprometidos/
ejecutados en las Actuaciones correspondientes?

22 ¢Se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente?

23 ¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de los comprometidos/ejecutados?

24 Ensu caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicién ecolégica correctamente?

16
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Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

s

No

N
aplica

‘ Comentarios

25
26
27

28

29

30

31
32

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucién a la
transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Subproyecto agrega la informacién de previsiones de contribucion a la transicién digital correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Subproyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién o para otros Subproyectos integrados en el Subproyecto y sus
propuestas de acciones preventivas y correctoras ?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Subproyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢ se ha registrado una previsién de presupuesto de ejercicios
futuros que lo refleje?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Subproyecto?

Cumplimiento HyO criticos y no criticos

s

No

No
aplica

Comentarios

33

34

35
36

37
38

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su
caso, los importes de contribucion a la transicion ecoldgica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informatica como finalizados?

¢ Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo gestor del Subproyecto?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del
Subproyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Subproyecto?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecuciéon de Proyectos (HyO criticos y no

criticos)
Responsable: Entidad ejecutora (Organo gestor de Proyecto)

Ejecucion de proyectos

Seguimiento mensual HyO criticos y no criticos

s

No

aplica

‘ Comentarios

w

13

14
15

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los niveles inmediatamente inferiores que
integran el Proyecto y se ha incorporado la informacién acreditativa conforme a los mecanismos de verificacion del mes correspondiente?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos se ha agregado correctamente?
¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos Criticos y No criticos
hayan agregado la informacién?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica el progreso de los indicadores de los hitos
y objetivos Criticos y No criticos y se ha incorporado la informacion acreditativa conforme a los mecanismos de verificacién del mes correspondiente?
¢ El registro del progreso de los indicadores y de la informacién acreditativa se ha realizado en el plazo establecido?

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica los importes comprometidos/ejecutados de las Actuaciones que integran el
Proyecto en el mes correspondiente?

¢ Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados del Proyecto se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecolégica del Proyecto se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion importes que contribuyen la transicion ecolégica?
En su caso, ¢se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicion digital del Proyecto se ha agregado correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién importes que contribuyen la transicion
digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién o para los Subproyectos que integran el Proyecto y sus propuestas
de acciones correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de progreso/ejecucién del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual?

Previsiones trimestrales HyO criticos y no criticos

s

No

No
aplica

‘ Comentarios

16

17
18

19
20
21

¢Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres siguientes del progreso de los indicadores
de los niveles inmediatamente inferiores que integran el Proyecto?

¢Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos agregan la informacion de previsién correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que los hitos y objetivos Criticos y No criticos hayan agregado la informacién de previsiones?

En el caso de que no se hayan definido niveles inferiores, ¢se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres
siguientes del progreso de los indicadores de los hitos y objetivos Criticos y No criticos?

¢El registro de la prevision de progreso de los indicadores se ha realizado en el plazo establecido?

¢ Se ha comprobado que se ha registrado en la herramienta informatica la prevision de los tres trimestres de los comprometidos/ejecutados en las
Actuaciones correspondientes?
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22
23
24

25
26
27

28

29

30

31
32

¢ Se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion de prevision de los comprometidos/ejecutados?
En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacion de previsiones de contribucién a la transicion ecoldgica correctamente?
En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacién de previsiones de contribucion a la
transicion ecoldgica?

En su caso, ¢se ha comprobado que el Proyecto agrega la informacién de previsiones de contribucion a la transicién digital correctamente?

En su caso, ¢ha sido necesaria alguna accion correctiva para que el Proyecto haya agregado la informacion de previsiones de contribucion a la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados para las Lineas de accién y para Subproyectos y las propuestas de acciones preventivas y
correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de prevision del Proyecto y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios
futuros que lo recoja?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

¢ Se ha cerrado en la herramienta la prevision de los tres trimestres siguientes del Proyecto?

No

No .
aplica

Cumplimiento HyO criticos y no criticos ‘ Si ‘ Comentarios

33

34

35
36

37
38

¢Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicador de los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que toda la informacion acreditativa de los mecanismos de verificacién y de ejecucion presupuestaria incluyendo, en su caso,
los importes de contribucion a la transicién ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?

¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
Estado; y para la prevencion de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcion y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos Criticos y No
Criticos del semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informéatica?

¢ Los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre han sido marcados en la herramienta informéatica como finalizados

¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Criticos del semestre y han sido firmadas
electrénicamente por el Organo gestor del Proyecto?

¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo gestor del
Proyecto?

¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Proyecto?

Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Medidas (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Medida)

Ejecucion de medidas

No

Seguimiento mensual HyO CID y OA ‘ Si ‘ Comentarios

No
aplica

10
1
12

¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de los Proyectos que integran la Medida?

¢ Se ha comprobado que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida se han agregado
correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los indicadores y mecanismos de verificacion de los hitos y objetivos CID y OA hayan
agregado la informacién?

¢ Se ha comprobado que los importes comprometidos/ejecutados de la Medida se ha agregado correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida haya agregado los importes comprometidos/ejecutados?

¢Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién ecoldgica se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel
Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacién importes que contribuyen la
transicion ecoldgica?

¢ Se ha comprobado que los importes que contribuyen la transicién digital se han agregado correctamente, tanto a nivel Medida como a nivel
Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado la informacion importes que contribuyen la
transicion digital?

En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones correctoras?

En los casos en los que existe desviacion entre la informacién de progreso/ejecucién de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y
las acciones correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?

¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Seguimiento mensual de la Medida?

No

No .
aplica

Comentarios

Previsiones trimestrales HyO CID y OA ‘ Si

13
14
15
16
17

18

19

¢ Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?

¢ Se ha comprobado que los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA de la Medida agregan la informacion de previsién correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que los hitos y objetivos CID y OA hayan agregado la informacion de previsiones?

¢ Se ha comprobado que la Medida agrega la informacién de prevision de los importes comprometidos/ejecutados correctamente?

¢Ha sido necesaria alguna accion correctiva para que la Medida haya agregado la informacion de los importes comprometidos/ejecutados?

¢ Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucion a la transicién ecolégica se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como
a nivel Submedidas?

¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la previsién de importes que
contribuyen la transicién ecolégica?
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20 ¢Se ha comprobado que la informacién de previsiones de contribucién a la transicién digital se agrega correctamente, tanto a nivel Medida como a
nivel Submedidas?
21 ¢Ha sido necesaria alguna accién correctiva para que la Medida o las Submedidas hayan agregado correctamente la previsién de importes que
contribuyen la transicién digital?
22 En su caso, ¢se han revisado los riesgos identificados por los Organos gestores de los Proyectos y sus propuestas de acciones preventivas y
correctoras ?
23 En los casos en los que existe desviacion entre la informacion de prevision de la Medida y la planificada, ¢se han identificado los riesgos y las
acciones preventivas y correctoras y se han registrado en la herramienta informatica?
21 En caso de que las eventuales desviaciones tengan impacto en los ejercicios futuros ¢se ha registrado una prevision de presupuesto de ejercicios
futuros que lo refleje?
25 ¢Se ha generado en la herramienta el Informe de Previsiones y ha sido firmado electrénicamente por el Organo responsable de la Medida?
26 ¢Se ha cerrado en la herramienta informética la prevision de los tres trimestres siguientes de la Medida?
‘ ‘ Cumplimiento HyO CID y OA Si|No a;::i(::a Comentarios ‘
27 QSe han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos Criticos y No Critico del semestre correspondiente firmadas por los
Organos gestores de los Proyectos que integran la Medida?
28 ¢ Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organo gestores de los Proyectos que integran la Medida?
¢ Se ha comprobado que se han registrado en la herramienta los valores/estados finales de los indicadores de los hitos y objetivos CID y OA del
29 semestre y que toda la informacién acreditativa de los mecanismos de verificacion y de ejecucion presupuestaria (incluyendo, en su caso, los
importes de contribucion a la transicion ecolégica y/o digital) asociada al mismo ha sido incorporada?
¢Se ha comprobado que se han llevado a cabo los procedimientos para el cumplimiento del principio DNSH y de la normativa sobre Ayudas de
30 Estado; y para la prevencién de conflicto de intereses, de fraude, de corrupcién y de doble financiacién asociados a los hitos y objetivos CID y OA del
semestre y que existe el correspondiente registro en la herramienta informatica?
31 ¢Los hitos y objetivos CID y OA del semestre han sido marcados en la herramienta informética como finalizados?
3 ¢Se han generado en la herramienta las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre y han sido firmadas
electronicamente por el Organo responsable de la Medida?
33 ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestién del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo
responsable de la Medida?
34 ¢Se ha cerrado en la herramienta el reporte semestral de la Medida?
Cuestionario: Gestion de hitos y objetivos. Ejecucion de Componentes (HyO CID y OA)
Responsable: Entidad decisora (Organo responsable de Componente)
Ejecucién de componentes
[ ] Seguimiento mensual HyO CID y OA [ si| No | Noaplica |  Comentarios
1 ¢Se han revisado los Informes de Seguimiento mensual de las Medidas?
[] Previsiones trimestrales HyO CID y OA [si[ No| Noaplica [ Comentarios
2 ¢Se han revisado los Informes de Previsiones firmados por los Organos responsables de las Medidas?
3 ¢Se ha cerrado en la herramienta la prevision trimestral de los tres trimestres siguientes del Componente?
‘ ‘ Cumplimiento HyO criticos y no criticos Si|No a;:\:i(::a Comentarios
4 ¢Se han revisado las Certificados de Cumplimiento de los hitos y objetivos CID y OA del semestre correspondiente firmadas por los Organos
responsables de la Medida?
5 ¢Se han revisado los Informes de Gestion del semestre correspondiente firmados por los Organos responsables de la Medidas?
6 ¢ Se ha generado en la herramienta el Informe de Gestion del semestre correspondiente y ha sido firmado electrénicamente por el Organo
responsable del Componente?
7 ¢Se ha cerrado en la herramienta reporte semestral del Componente?

ANEXO III.B

Referencia analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados
(DNSH)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0218(01)&from=EN.
https://lwww.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/.
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/recuperacion-transformacion-resiliencia/
transicion-verde/cuestionariodnshmitecov20_tcm30-529213.pdf.
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d84ec73c-c773-11eb-
a925-01aa75ed71a1.0007.02/DOC_2&format=PDF.
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https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/responsabilidad-
mediambiental./determinacionsignificatividaddano_noviembre2019 tcm30-497992.pdf.

https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/economia-circular/
fichas-bpec_web_tcm30-525010.pdf.

Ejecucion de lineas de accion-Principio de no hacer dafio significativo al Medio Ambiente

No

No .
aplica

Comentarios

Seguimiento mensual de lineas de accién ‘ Si

B N e

o N o (93]

10
1

12

13

14

15

16

17
18
19

20

21

22

23
24

25

26

27
28

Aspectos generales
¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en el anexo al Council Implementing Decision (CID) por el que
se aprueba el PRTR espafiol?
¢Ha implantado el principio «Do no significant harm» (DNSH), conforme a lo previsto en la Seccién especifica del DNSH del PRTR espariol?
¢Su actuacion cumple con la legislacion ambiental de la UE y nacional? ¢ Se han concedido los permisos o autorizaciones pertinentes?
¢Aplica el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Medioambiental conforme a la Directiva 2011/92/EU y, en su caso, hace efectivas las
conclusiones?
¢La actuacion incluye elementos que requieren la aplicacion por parte de las empresas de un sistema de gestién medioambiental reconocido o que
utilicen y/o produzcan bienes o servicios a los que se haya concedido una etiqueta ecoldgica de la UE?
¢La actuacion aplica las mejores practicas ambientales?
En caso de inversiones pUblicas ¢ se respetan los criterios de contratacion publica ecoldgica?
En caso de inversion en infraestructuras, ¢la inversion se ha sometido a verificacion climatica y ambiental?
Mitigacién del cambio climatico
¢Su actuacion contribuye positivamente a la mitigacion del cambio climatico de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢Se espera que su actuacion genere emisiones significativas de gases de efecto invernadero?
¢Su actuacion incluye instalaciones que contribuyen al reciclaje de residuos?
Adaptacion al cambio climético

¢Su actuacion contribuye positivamente a la adaptacion al cambio climético de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢Espera que su actuacion dé lugar a un aumento de los impactos adversos de las condiciones climaticas actuales o futuras, sobre su ambito, las
personas o los bienes?
¢Su actuacion impactaria en areas o en entornos propensos a inundaciones, temperaturas extremas y/o desprendimientos de tierras?

Uso sostenible y proteccién de los recursos hidricos y marinos
¢Su actuacion contribuye positivamente a la utilizacion y proteccion sostenibles de los recursos hidricos y marinos de acuerdo con la descripcién
recogida en el CID?
¢ Tendria su actuacién un impacto negativo sobre el buen estado medioambiental de las aguas marinas y las masas de agua terrestres superficiales
y subterraneas?
¢La implantacion o instalacion de su actuacion fomenta la optimizacién del empleo de recursos hidricos?
¢Su actuacion afecta a especies y habitats protegidos que dependan de recursos hidricos?
¢Su actuacion contribuye a la conservacion de la calidad del agua?

Economia circular, incluidos la prevencién y el reciclado de residuos
¢Su actuacion contribuye positivamente a la economia circular de acuerdo con la descripcion recogida en el CID?
¢ Se espera que su actuacion dé lugar:
(i) dé lugar a un aumento significativo de la generacion, incineracion o eliminacion de residuos, con la excepcion de la incineracion de residuos
peligrosos no reciclables; o
(ii) conduzcan a ineficiencias significativas en el uso directo o indirecto de cualquier recurso natural en cualquier etapa de su ciclo de vida que no se
minimicen con medidas adecuadas; o
(iii) causar un dafio significativo y a largo plazo al medio ambiente con respecto a la economia circular?
¢Su actuacion garantiza la recogida separada, reciclaje o reutilizacion?
Prevencién y control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo

¢Su actuacion contribuye positivamente a la prevencion y el control de la contaminacion a la atmésfera, el agua o el suelo de acuerdo con la
descripcion recogida en el CID?
¢Espera que su actuacion genere un aumento significativo en las emisiones de contaminantes al aire, al agua o al suelo?

Proteccion y restauracion de la biodiversidad y los ecosistemas
¢Su actuacion contribuye positivamente a la proteccion y restauracion de la biodiversidad y de los ecosistemas de acuerdo con la descripcion
recogida en el CID?
¢Se espera que su accion sea:
(i) significativamente perjudicial para el buen estado y la resiliencia de los ecosistemas;
(ii) perjudicial para el estado de conservacion de los habitats y especies, incluidos los declarados de interés de la Unién?
¢Su actuacion se llevara a cabo en areas protegidas o sensibles de la red Natura 2000, en lugares declarados patrimonio de la humanidad por la
UNESCO o en &reas clave de biodiversidad?
¢La actuacion incluye précticas agricolas sostenibles que reduzcan el uso de plaguicidas?

ANEXO III.C

Referencia medidas de prevenciéon, deteccibn y correccion del fraude,
corrupcion y conflicto de intereses

1. Conflicto de intereses.

a) Concepto, posibles actores implicados y clasificacién. El articulo 61 Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre
las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uniéon (Reglamento
Financiero) establece que existe Cl «cuando los agentes financieros y demas personas que
participan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi
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como en la gestién, incluidos los actos preparatorios, la auditoria o el control, vean
comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal». La entrada en vigor de este reglamento dio un
enfoque horizontal, mas claro, amplio y preciso de lo que se espera de los EEMM en este
ambito, destacando que:

i. Es aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones
de la UE y todos los métodos de gestion.

ii. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

iii. Ante cualquier situacion que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses se
debe actuar.

iv. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

b) Posibles actores implicados en el conflicto de intereses:

i. Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros agentes
en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcién/es.

ii. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios
intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto
de intereses.

c) Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse
entre:

i. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

ii. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado publico o beneficiario
tiene intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

iii. Conflicto de intereses real: implica un conflicto entre el deber publico y los intereses
privados de un empleado publico o en el que el empleado publico tiene intereses personales
gue pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales. En el caso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones
contraidas al solicitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de
manera indebida en el desempefio de las citadas obligaciones.

d) Medidas a adoptar en aplicacién de los apartados 1y 2 del articulo 61 del Reglamento
Financiero de la UE:

i. Medidas relacionadas con la prevencion del conflicto de intereses:

A. Comunicacién e informacion al personal de la entidad sobre las distintas modalidades
de conflicto de interés y de las formas de evitarlo.

B. Cumplimentacién de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a
los intervinientes en los procedimientos, en todo caso el responsable del d6rgano de
contratacidn/concesion de subvencion, el personal que redacte los documentos de
licitacion/bases y/o convocatorias, los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/
propuestas, los miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y
demas o6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de drganos colegiados, dicha declaraciéon puede realizarse al inicio de la
correspondiente reunion por todos los intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Igualmente, establecimiento cumplimentacion de la DACI como como requisito a aportar
por el/los beneficiarios que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a
cabo actividades que presenten un conflicto de intereses potencial.
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Se proporciona modelo de DACI en el anexo XX.

C. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de los registros mercantiles,
bases de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados
(teniendo en cuenta las normas de proteccion de datos) o a través de la utilizacion de
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

D. Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puablica y buen gobierno.

ii. Medidas para abordar los posibles conflictos de interés existentes:

A. Comunicacion de la situacion que pudiera suponer la existencia de un conflicto de
interés al superior jerarquico que confirmara por escrito si considera que existe tal conflicto.
Cuando se considere que existe un conflicto de intereses, la autoridad facultada para
proceder a los nombramientos o la autoridad nacional pertinente velara por que la persona
de que se trate cese toda actividad en ese asunto, pudiendo adoptar cualquier otra medida
adicional de conformidad con el Derecho aplicable.

B. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local)
correspondiente, en particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

2. Fraude y corrupcion.

a) Concepto. El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el
fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (en adelante, Directiva PIF) recoge
la definiciéon de fraude. En materia de gastos se define el fraude como cualquier «accién u
omisién intencionada, relativa:

i. A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos
0 incompletos, que tengan por efecto la percepciéon o la retencién indebida de fondos
procedentes del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos
administrados por las Comunidades Europeas o por su cuenta.

ii. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que tenga
el mismo efecto.

ii. Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que
fueron concedidos en un principio».

El apartado segundo concreta ese concepto en materia de gastos relacionados con la
contratacion publica.

Adicionalmente, la mencionada directiva indica que los Estados miembros adoptaran las
medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concretando
un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directiva.

El cumplimiento de tal prevision, esta Directiva ha sido traspuesta al ordenamiento
juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se maodifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal para transponer Directivas de
la Union Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional.

Se ha de destacar que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible
existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, establece que «constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del
derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econémico que
tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los
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presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresién de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

b) Prevencion, deteccion y correccion del fraude y la corrupcién: el ciclo antifraude. El
articulo 22 del Reglamento del MRR hace referencia a la obligacién de los Estados
Miembros de tomar las medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la
corrupcion y ejercitar acciones legales para recuperar los fondos que han sido objeto de
apropiacion indebida.

Las entidades que participen en la ejecucion de actuaciones del PRTR deberan aplicar
Las medidas proporcionadas contra el fraude estructuradas en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccidn, correccidn y persecucion.

i. Prevencion. Las medidas preventivas deberan estar dirigidas a reducir el riesgo
residual de fraude a un nivel aceptable, pudiendo incluir:

A. Desarrollo de una cultura ética, basada algunos aspectos como pueden ser:

I. ElI fomento de valores como la integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez.

. El establecimiento de un cddigo de conducta ante el fraude que pueda incluir aspectos
como: el conflicto de interés, obsequios, confidencialidad, cauces de denuncia (buzén de
denuncias y/o enlace al canal de denuncias del SNCA), etc.

B. Formacion y concienciacion. Las acciones formativas, que deben dirigirse a todos los
niveles jerarquicos, incluirian reuniones, seminarios, grupos de trabajo, etc. que fomenten la
adquisicién y transferencia de conocimientos. Se centran en la identificacion y evaluacién de
riesgos, establecimiento de controles especificos, actuaciéon en caso de deteccion de fraude,
casos practicos de referencia, etc.

C. Implicacion de las autoridades de la organizacion, que deberan:

I. Manifestar un compromiso firme contra el fraude y comunicado con claridad, que
implique una tolerancia cero ante el fraude.

II. Desarrollar planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz en la toma de
decisiones para gestionar riesgo de fraude.

[ll. Elaborar un plan de actuaciones contra el fraude que transmita dentro y fuera de la
organizacién su postura oficial con respecto al fraude y la corrupcion.

D. Reparto claro y segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de
gestién, control y pago, evidenciandose esa separacién de forma clara.

E. Mecanismos adecuados de evaluacién del riesgo para todas las medidas gestionadas,
dejando evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir
fraude, y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

I. Identificacion de medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser
aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el
solicitante, controles complejos, etc.

. Identificacion de posibles conflictos de intereses.

lll. Resultados de trabajos previos de auditorias internas.

IV. Resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
en su caso.

V. Casos de fraude detectados con anterioridad.

F. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con
controles que se centren en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen.

G. Andlisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, cruce de
datos con otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles
situaciones de alto riesgo incluso antes de la concesién de los fondos.

ii. Deteccion. Las medidas de prevencidbn no pueden proporcionar una proteccion
completa contra el fraude y, por tanto, se necesitan sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion. Por lo tanto, una buena
estrategia contra el fraude debe tener presente que puede seguir habiendo casos, para los
cuales es preciso disefar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.
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Las herramientas de deteccién del fraude pueden incluir;

A. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos de Subvenciones (BNDS),
herramientas de prospeccion de datos («data mining») o de puntuacion de riesgos
(ARACHNE).

B. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y comunicaciéon de los mismos
al personal en posicion de detectarlos (de utilidad para su definicién, los documentos de la
OLAF mencionados mas adelante).

C. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para informar de las posibles
sospechas de fraude por quienes los hayan detectado.

iii. Correcciéon. La deteccion de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevara la
inmediata suspensién del procedimiento, la notificacién de tal circunstancia en el mas breve
plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la realizacién
de las actuaciones y la revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar
expuestos al mismo.

Se procedera a:

A. Evaluar de la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
B. Retirar los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR.

iv. Persecucion. A la mayor brevedad se procedera a:

A. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a
la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso
sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere
oportuna de cara su seguimiento y comunicacioén a la Autoridad de Control.

B. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude —SNCA-) y para su valoracién y
eventual comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

C. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un
expediente disciplinario.

D. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

Documentos que pueden servir de orientacién y ayuda para la definicion y puesta en
practica de estas medidas antifraude:

a) Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude
(DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020). Guia desarrollada en aplicacién del Articulo 125.4 c) del Reglamento (UE)
1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento
(CE) 1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-
risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures.

b) Comunicacién de la Comisién (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre como evitar y
gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Financiero.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52021XC0409(01)&from=ES.

c) OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Actions (Recopilacién de casos
anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011. pdf.

Pagina 34



BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA

d) OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES. pdf.

e) OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacién de
documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-
forged-documents.pdf.

f) Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude,
sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciébn con proyectos u
operaciones financiados total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién
Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/
ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

ANEXO III.D

Ayudas de Estado y doble financiacion
Referencia sobre ayudas de Estado en el marco del PRTR

Introduccion

a) El concepto de ayuda de Estado viene recogido en los articulos 107-109 del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea y en su normativa de desarrollo.

b) El Considerando 8 del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién
y Resiliencia, sefiala que «Las inversiones privadas también podrian incentivarse a través de
programas de inversién publica, en particular, instrumentos financieros, subvenciones y otros
instrumentos, siempre que se respeten las normas en materia de ayudas estatales».

c) El apartado 4.6 del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Espafia
Puede), sobre control y auditoria, incluye expresamente las ayudas de Estado como parte de
la accion de control en la ejecucion de los fondos procedentes del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de la normativa europea en materia de ayudas de
Estado y de facilitar la elaboracion de los preceptivos informes y declaraciones de gestion
regulados en el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, se proporciona la presente
Referencia:
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Referencia para gestores

1. ¢ Estamos ante una ayuda de Estado conforme al art. 107.1 TFUE"? (Para serlo deben concurrir todos los requisitos siguientes).

a) Que la ayuda sea otorgada por el Estado o por fondos estatales, bajo cualquier forma. Se entienden incluidas todas las Administraciones Publicas.
b) Que la ayuda falsee o amenace con falsear la competencia. Si No.
¢) Que la ayuda favorezca a determinadas empresas o producciones.

d) Que la ayuda afecte a los intercambios comerciales entre Estados miembro.

Contintie Ginicamente en caso de haber marcado «Si».

2. ¢Se aplica a la ayuda el régimen de minimis®“? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 2, continde con la pregunta 6.

3. ¢La ayuda de Estado es considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) n. ° 651/2014 de la Comision, de 17 de junio de 2014, por el

que se declaran determinadas categorias de ayudas compatibles con el mercado interior”, o por otras excepciones legalmente establecidas? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, continte con las preguntas 5y 6.

4. ;La ayuda de Estado ha sido notificada a la Comisién Europea, con carécter previo a su ejecucion, conforme al articulo 108.3 TFUE? Si No.
En caso de haber marcado «NO» en las preguntas 2 y 3, debe contestar «Si» a la pregunta 4.

5. ¢La ayuda de Estado exenta de notificacion previa ha sido comunicada a posteriori a la Comisién Europea en el plazo reglamentario? Si No.
En caso de haber marcado «Si» en la pregunta 3, debe contestar «Si» a la pregunta 5.

6. ¢La ayuda de Estado se ha incluido en la Base de Datos Nacional de Subvenciones? Si No.

En caso de haber marcado «Si» a cualquiera de las preguntas anteriores, debe contestar «Si» a la pregunta 6.

@ La Comision aclara los elementos clave relativos al concepto de ayuda de Estado en la Comunicacion 2016/C 262/01 de la Comision relativa al concepto de ayuda estatal
conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado 1, del TFUE.

@ Reglamento (UE) 1407/2013 de la Comisidn, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis; Reglamento (UE)
1408/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacién de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de minimis en el sector agricola; Reglamento (UE)
717/2014 de la Comision, de 27 de junio de 2014 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis en el
sector de la pesca y de la acuicultura; Reglamento (UE) 360/2012 de la Comisién, de 25 de abril de 2012 relativo a la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE a las ayudas de
minimis concedidas a empresas que prestan servicios de interés econémico general. En este caso deben cumplirse con todas las obligaciones establecidos en los Reglamentos,
prestando especial atencién a que no se rebasen los umbrales establecidos para ser consideradas ayudas de minimis.

© También la ayuda de Estado puede ser considerada compatible de conformidad con el Reglamento (UE) 702/2014 de la Comision, de 25 de junio de 2014, por el que se declaran
determinadas categorias de ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE o con el
Reglamento (UE) n °1388/2014 de la Comision, de 16 de diciembre de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas a empresas dedicadas a la produccién,
transformacién y comercializacion de productos de la pesca y de la acuicultura compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE. Si en un régimen
de ayudas que se considere compatible, existiera alguna ayuda individual que deba ser notificada por sobrepasar los limites establecidos, deberan cumplirse en relacién con la misma,
con las obligaciones de notificacion.

Referencia sobre doble financiaciéon en el marco del PRTR

a) El Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unién (Reglamento Financiero) establece expresamente en su articulo 188 la prohibicion de
la doble financiacion como principio general aplicable a las subvenciones, sefialando en el
articulo 191 que «En ningun caso podran ser financiados dos veces por el presupuesto los
Mismos gastos».

b) En el caso concreto del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, prevé lo
siguiente:

i. La financiacion procedente del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia es
compatible con la de otros programas e instrumentos de la UE, siempre que la ayuda no
cubra el mismo coste, es decir, siempre que no exista doble financiacion (Considerando 62 y
articulo 9), sin perjuicio de lo que pudiera establecer a este respecto el Acuerdo de
Financiacion entre la UE y el Reino de Espania.

ii. El Plan de recuperacion y resiliencia debe incluir una explicacion de los planes, los
sistemas y las medidas concretas del Estado miembro para evitar la doble financiacion
procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union (Considerando 39 y articulo
18.4).

iii. A la hora de evaluar el Plan, la Comision evaluara «las disposiciones destinadas a
evitar la doble financiacidon procedente del Mecanismo y de otros programas de la Union»
(articulo 19)

iv. A la solicitud de pago se debe adjuntar «una declaracidon de gestion en la que se
indique que [...] los fondos se han gestionado de conformidad con todas las normas
aplicables, en particular las normas relativas a la prevenciéon de conflictos de intereses, del
fraude, de la corrupcion y de la doble financiacion procedente del Mecanismo y de otros
programas de la Unién, de conformidad con el principio de buena gestion financiera»
(articulo 22).

c) Con caracter general, el Estado Miembro debe contar con un sistema de control
interno que, entre otras cuestiones, incluya procedimientos que aseguren que los fondos se
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han gestionado de acuerdo con las normas que eviten la doble financiacién. En esa misma
linea, el Estado Miembro podria tener la obligacién de llevar a cabo verificaciones de gestién
a través de las cuales las autoridades designadas para implementar el Plan comprueben la
ausencia de doble financiacion, todo ello con independencia de lo que pudiera establecer a
este respecto el Acuerdo de Financiacién entre la UE y el Reino de Espafia.

d) El Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia espafiol recoge expresamente
el control de la doble financiacién en su apartado 4.6, relativo a «Control y Auditoria». En
dicho apartado se especifica que la doble financiacion «en el caso de las subvenciones
publicas, no sélo alcanza a la doble financiacibn comunitaria, sino a cualquier exceso de
financiacion que pudiera producirse con independencia de su origen».

i. El apartado 4.6.6 contempla la realizacion de auditorias especificas sobre la doble
financiacion.

Referencia (Checklist) Sobre doble financiacion

1. ¢ Esta previsto que el proyecto financiado con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia reciba también financiacion de otros instrumentos, ya sean nacionales o

Si
europeos?
Contintie Unicamente si se ha marcado «Si» en la pregunta 1.
2. ¢ Existe documentacion acreditativa (por ejemplo facturas o certificaciones del 6rgano gestor) de que la financiacion procedente de otros instrumentos no se ha empleado en si

cubrir los mismos costes financiados con fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia?
3. ¢ Las actuaciones financiadas con fondos del Mecanismo de Recuperacion Resiliencia y las financiadas con otros instrumentos han quedado reflejadas en el correspondiente

sistema operativo de gestion (por ejemplo la Base de Datos Nacional de Subvenciones o la Plataforma de Contratacion del Sector Publico) o en otra base de datos con funciones Si

de seguimiento y control (por ejemplo sistema ARACHNE)?

4. ¢ El proyecto cuenta con su propio Cédigo Unico de Identificacién de Proyecto, conforme a lo establecido en la Orden HAC XXX/2021, de XX de junio?. Si

En caso de responder «NO» en cualquiera de las pregunta 2, 3 y 4, deberia saltar la alarma.

ANEXO IV
Modelos de declaracion

A. Ausencia de conflicto de interés.
B. Cesion y tratamiento de datos
C. Compromiso de cumplimiento de principios transversales

A. Modelo de declaracién de ausencia de conflicto de intereses (DACI)
Expediente:
Contrato/subvencién.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidon/subvencion
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion
y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de
la UE) establece que «existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés econémico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés
personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin
de evitar cualquier distorsibn de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdn abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en quienes
se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

No

No

No

No
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a) Tener interés personal en el asunto de que se trate 0 en otro en cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de
los interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo
y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la
UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacién/
comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de intereses o causa de
abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/
judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)

B. Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

....beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «..........covevvuiiiennnnn. », declara
conocer la normativa que es de aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo
22, del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero
de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de fondos
en relacion con las medidas destinadas a la ejecucidn de reformas y proyectos de inversion
en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato electrénico que permita
realizar basquedas y en una base de datos Unica, las categorias armonizadas de datos
siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en materia
de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segin se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de inversion en el
marco del plan de recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion
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publica de dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el
marco del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los
efectos y duracién de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestién
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizaciéon de los
fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los articulos 15,
apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de aprobacién de la gestion de
la Comisién, de conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicién de cuentas
integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero y, en particular, por
separado, en el informe anual de gestién y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de los
datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de ............... de 202X

CargO: o

C. Modelo declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del plan
de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

................ en la condicién de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/ beneficiaria de ayudas
financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente
destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «.......ccovvvviiiiininnnn. »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los estandares mas
exigentes en relacion con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales,
adoptando las medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los
conflictos de interés, comunicando en su caso a las autoridades que proceda los
incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar los
principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en el medio
ambiente («kDNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en la ejecucion de las
actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta que no incurre en doble
financiacion y que, en su caso, no le consta riesgo de incompatibilidad con el régimen de
ayudas de Estado.
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Informacion relacionada

» Véanse las Orientaciones para el Refuerzo de los mecanismos para la prevenciéon, deteccién
y correccioén del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, referidos en el art. 6 de la
presente Orden.

Este texto consolidado no tiene valor juridico.
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